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Zatgcznik nr 2 do zapytania - Szczegoétowy opis przedmiotu zamodwienia

SZCZEGOLOWY OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

Na $wiadczenie ustug w zakresie audytu zewnetrznego wydatkéw oraz kontrola zamoéwien
publicznych w projekcie ,,Utworzenie centréw technologii informacyjno—komunikacyjnych i edukacji
w Ostrotece i Mastach”

Zadanie dofinansowane jest w ramach Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Biatorus —
Ukraina 2014 — 2020, realizowanego w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa. Numer umowy
o dofinansowanie: PLBU.02.02.00-14-0594/17-01

1.1 Rola audytora

Celem pracy audytora jest zapewnienie, ze wydatki w ramach projektu sg zgodne z prawem krajowym,
a w przypadku wydatkéw poniesionych przez polskich beneficjentéw réwniez z prawodawstwem
unijnym, a takze zostaty poniesione zgodnie z wymaganiami dokumentow programowych i
postanowieniami umowy o dofinansowanie, w tym aktualng wersjg wniosku o dofinansowanie.

Zadaniem audytora jest potwierdzenie Sciezki audytu, w tym potwierdzenie, ze ustugi, dostawy lub

roboty zostaty wykonane, dostarczone lub zainstalowane oraz ze wydatki deklarowane przez

beneficjentéw zostaty przez nich zaptacone. W tym celu audytor przeprowadza weryfikacje formalng,

rachunkowg i merytoryczng wydatkow przedstawionych przez beneficjenta w raporcie posrednim z

realizacji projektu, aby zapewni¢, ze wydatki:

1) zostaty poniesione zgodnie warunkami umowy o dofinansowanie oraz budzetem projektu;

2) mieszczg sie w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych okreslonym w dokumentach programowych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw i umowie o dofinansowanie;

3) zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw projektu;

4) zostaty poniesione zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki finansowej, w szczegdlnosci
najkorzystniejszej relacji naktadéw do rezultatow;

5) zostaty prawidtowo udokumentowane;

6) zostaty ujete w ewidencji ksiegowej.

1.2. Zakres weryfikacji wydatkow przeprowadzanej przez audytora

Zakres weryfikacji przeprowadzanej przez audytora obejmuje w szczegdlnosci:

1) weryfikacje czy raport posredni z realizacji projektu/raport koncowy zostat prawidtowo
wypetniony od strony formalnej i rachunkowej,

2) weryfikacje czy zadeklarowane wydatki sg zgodne z wnioskiem o dofinansowanie, umowa o
dofinansowanie, umowag partnerskg, tzn. czy zostaty zaplanowane w projekcie i czy sg rozliczane
zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci oraz w ramach prawidtowej kategorii wydatkéw,

3)  weryfikacje czy beneficjent wiodgcy zapewnit srodki finansowe partnerowi/partnerom projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, umowg o dofinansowanie i umowg partnerska,

4) weryfikacje czy zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem umowy o
dofinansowanie, w tym czy osiggnieto wymagane wskazniki,

5) weryfikacje czy koszty, wydatki i przychody projektu oraz zakupione wyposazenie i wartosci
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niematerialne i prawne, a takze wykonane roboty budowlane zostaty dostarczone i prawidtowo
zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiegowym beneficjenta projektu,

weryfikacje czy wybdr wykonawcéw ustug, dostaw i robdt w ramach projektu zostat dokonany w
oparciu o wiasciwe procedury przetargowe, w tym prawa krajowego dotyczagcego zamdwien
publicznych,

weryfikacje zgodnosci poniesionych wydatkéw z przepisami krajowymi i wymogami zwigzanymi z
udziatem w Programie (regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej, promocji, informacji,
ochrony srodowiska oraz réwnosci szans, o ile dotyczg),

weryfikacje dokumentacji potwierdzajgcej dostarczenie wspodtfinansowanych towardw, ustug i
robdt budowlanych,

weryfikacje czy wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione i zaptacone, za wyjatkiem uproszczonych
metod rozliczania wydatkow,

weryfikacje czy prowadzony jest odrebny system ksiegowy lub stosowany jest odpowiedni kod
ksiegowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem, za wyjatkiem uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw,

weryfikacje czy postepy z realizacji projektu zostaty jasno i w petni odzwierciedlone w raportach
oraz czy istnieje natychmiastowy wglad do ewidencji dziatan, ktére byty wykonane, czy
odpowiednio udokumentowano dostawe towardw i ustug oraz robét budowlanych zaréwno w
toku, jak i ukonczonych,

weryfikacje petnej dokumentacji przetargowej dotyczacej wyboru wykonawcy dla zamdwien
udzielanych zgodnie z prawem krajowym w zwigzku z realizacja projektu,

weryfikacje dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy dla zaméwien udzielanych w zwigzku z
realizacjg projektu, ktérych wartosci sg ponizej krajowych progéw stosowania przepiséw w
zakresie zamoéwien publicznych (z uwzglednieniem wymagan programowych w

zakresie zamoéwien);

weryfikacje przestrzegania zasad konkurencji udzielania zamodwien okreslonych w dokumentach
programowych,

weryfikacje sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem tak, aby byta
dostepna w przypadku przysztych kontroli,

weryfikacje czy beneficjent projektu wdrozyt zalecenia przeprowadzonych kontroli lub audytéw
oraz usunat nieprawidtowosci, jesli takie zostaty wykryte.

Audytor prowadzi weryfikacje wydatkdw na podstawie obowigzujgcych go procedur kontroli

ustanowionych w Programie oraz zgodnie z:

1) Miedzynarodowym Standardem Ustug Pokrewnych 4400 Ustugi wykonywania procedur

przewidzianych dla informacji finansowych w wersji wydanej przez Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych (IFAC);

2) Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych opracowanym i wydanym przez Rade Miedzynarodowych

Standardéw Etyki dla Ksiegowych IFAC.

1.2.1 Weryfikacja administracyjna przeprowadzana przez audytora

W trakcie weryfikacji administracyjnej audytor sprawdza, czy:

1)
2)

raport zostat prawidtowo wypetniony pod wzgledem formalnym i rachunkowym;
zatgczone zostaty wszystkie wymagane zatgczniki do raportu;
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raport przedstawia postep realizacji projektu, w tym realizacje wskaznikdéw (pod wzgledem

ilosciowym i jakoSciowym);

wydatki beneficjenta ujete w raporcie sg prawidlowe oraz sg zgodne z zasadami

kwalifikowalnosci okreslonymi w Podreczniku Programu czes¢ Il ,Realizacja projektow”

(obowigzujgcym dla wtasciwego naboru wnioskéw);

nie nastgpito przekroczenie limitu wydatkédw w ramach poszczegdlnych zadan oraz w ramach

poszczegdlnych linii budzetowych;

zastosowano poprawny kurs wymiany walut w przypadku przeliczenia wydatkéw poniesionych

w walucie krajowej na EURO;

raport nie zawiera kosztéw niekwalifikowalnych wymienionych w Rozporzadzeniu

Wykonawczym Komisji nr 897/2014;

dokumenty finansowo-ksiegowe zostaty prawidtowo opisane i czy odpowiadajg poniesionym

wydatkom i je potwierdzaja;

beneficjent wiodacy oraz pozostali beneficjenci projektu posiadajg odrebny system ksiegowy lub

wyodrebnione konta ksiegowe dla wszystkich transakcji odnoszacych sie do projektu, bez

uszczerbku dla zasad ksiegowych obowigzujgcych w danym panstwie;

w przypadku wydatkéw rozliczanych za pomoca uproszczonych metod rozliczania wydatkéw czy

spetnione zostaty warunki niezbedne do dokonania ptatnosci na rzecz partnerdw w petnej

wysokosci, w tym m.in.

a) czy wartos¢ wydatkow rozliczonych ptatnoscig ryczattowg nie przekracza limitu wartosci
wynikajgcej z przyjetej ptatnosci ryczattowej;

b) czy zadanie objete ptatnoscig ryczattowg zostato zrealizowane;

c) czy nie zaraportowano kosztéw podwadjnie (np. nie sfinansowano zakupu objetego stawka
ryczattowg rowniez w innej linii budzetowej);

d) czy koszty jednostkowe sg prawidtowo stosowane i prawidtowo wyliczone;

e) czy zastosowano zatwierdzong metodologie w celu ustalenia wartosci kwot i ptatnosci
ryczattowych i stawek ryczattowych;

f) w przypadku, gdy zmodyfikowana zostata warto$¢ kategorii kosztéw, od ktérej ustalona
zostata stawka ryczattowa czy proporcjonalnie zmieniono wartosc stawki ryczattowej.

Audytor beneficjenta wiodgcego dodatkowo potwierdza dokonanie ptatnosci przez beneficjenta

wiodgcego na rzecz pozostatych beneficjentéw.

Audytor przeprowadza weryfikacje administracyjng raportu na podstawie informacji zawartych, m.in.

zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie wraz ze wszystkimi zatgcznikami;

umowie o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami i wszystkimi aneksami lub zmianami;

umowie partnerskiej zawartej pomiedzy beneficjentem wiodgcym a beneficjentem/ami projektu

wraz ze wszystkimi zatgcznikami i wszystkimi aneksami lub zmianami;

raporcie posrednim z realizacji projektu wraz ze wszystkimi zatgcznikami;

w przypadku wydatkéw rozliczanych na podstawie kosztow rzeczywistych — dokumentach

potwierdzajgcych prawidtowosc i kwalifikowalnos¢ wydatkéw ujetych w raporcie, w tym:

a) dowodach ksiegowych dotyczacych poniesionych wydatkéw (fakturach, rachunkach itp.) oraz
dokumentach potwierdzajacych zaptate (np.: wyciggach bankowych);

b) umowach z wykonawcami dostaw, ustug lub robdt;
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c) protokotach odbioru lub przyjecia dostarczonych towaréw, ustug lub robdt oraz innych
dokumentach potwierdzajgcych odbidr lub wykonanie prac (pozwoleniu na uzytkowanie itd.);
d) innych dokumentach koniecznych do potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnosci
wydatkéw;
6) w przypadku wydatkdéw rozliczanych za pomocga uproszczonych metod rozliczania wydatkéw —
dokumentach potwierdzajgcych prawidtowe obliczenie wysokosci kosztéw.

1.2.2 Weryfikacja zamoéwien publicznych przez audytora

Zasady zamowien publicznych zawarte w Podreczniku Programu czes¢ Il ,Realizacja projektéw”
definiujg procedury przetargowe i ogtoszeniowe majgce zastosowanie do réznych wartosci progowych.
W zaleznosci od kraju beneficjenta nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce poziomy:
e Podrecznik Programu zawierajacy procedury zamoéwien okreslone w art. od 53 do 56
Rozporzadzenia;
e przepisy krajowe;
e wewnetrzne zasady organizacji partnerskiej.
W celu potwierdzenia prawidtowosci procedur regulowanych odpowiednimi przepisami dotyczgcymi
zamowien publicznych, audytor sprawdza dokumenty przetargowe, do ktérych w zaleznosci od progu
naleza:
1) protokodt z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawierajacy:
¢ uzasadnienie wybranej procedury w swietle zidentyfikowanych potrzeb,
¢ ocena ofert w swietle wczesniej ogtoszonych kryteridw oceny i wagi,
» wszystkie jego zatgczniki.
2) ogtoszenie o zamdwieniu wraz z ewentualnymi zmianami (wraz z dowodami, ze nie zaktdcito ono
konkurencji na wtasciwym rynku oraz, ze nie doszto do zmiany przedmiotu pierwotnej umowy);
3) wystarczajgco okreslona Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamdwienia, w tym jasne informacje dla
kandydatéw na temat kryteridw oceny i wagi, wraz z ewentualnymi aneksami;
4) zapytanie ofertowe lub publikacja ogtoszenia/ogtoszenie;
5) umowa o udzielenie zamdwienia publicznego wraz z ewentualnymi zmianami;
6) oferty wraz z wymaganymi zatgcznikami;
7) tresc zapytan i odpowiedzi — jesli dotyczy;
8) whniesienie wadium — jesli dotyczy;
9) dokument powotujacy Komisje przetargowa — jesli dotyczy;
10) informacja o odrzuceniu oferty i wyborze oferty najkorzystniejszej;
11) ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego.

1.2.3 Forma weryfikacji administracyjnej prowadzonej przez audytora

1) Weryfikacja administracyjna wydatkéw w projekcie moze byé prowadzona przez audytora ,zza
biurka" (beneficjenci dostarczajg dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem) i/lub w
miejscu realizacji projektu w siedzibie beneficjenta na podstawie oryginatow dokumentow.
Weryfikacja obejmuje 100% wydatkéw raportowanych przez beneficjenta.

2) Raport posredni z realizacji projektu opracowywany jest przez beneficjenta w jezyku angielskim,
natomiast dokumentacja potwierdzajgca prawidtowos¢ wydatkow wystepuje w jezykach
narodowych.
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3) Audytor powinien mie¢ dostep do wszelkich dokumentéw odnoszgcych sie do finansowania

projektu (oraz systemoéw ksiegowych) jak rowniez dostep do wszystkich rejestréw i baz danych

dotyczacych finansowego projektu, wynikéw i rezultatéw projektu.

4) Beneficjenci sg odpowiedzialni za dostarczenie wymaganej dokumentacji i wyjasnien audytorom w

wyznaczonych przez audytoréw terminach.

5) Weryfikacja administracyjna na miejscu/w siedzibie beneficjenta jest obowigzkowa w przypadku

wydatkéw dotyczgcych zakupu srodkow trwatych przez tego beneficjenta o wartosci rownej lub

przekraczajacej 5 000 EUR brutto. Powinna zostaé przeprowadzona przed zakoriczeniem projektu,

przed ztozeniem raportu koncowego.

6) Weryfikacja na miejscu obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje nastepujgcych elementow:

a)
b)

czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone;

czy faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym w raportach oraz wydatki

zadeklarowane przez beneficjenta w zwigzku z realizowanym projektem zostaty rzeczywiscie

poniesione i sg zgodne z wymaganiami Programu oraz z zasadami unijnymi i krajowymi (jezeli
dotyczy);

czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla celéw projektu;

czy dostepne sg oryginaty dokumentéw przedktadanych przez beneficjenta do weryfikacji

administracyjnej;

czy spetnione sg warunki w zakresie przechowywania i archiwizacji dokumentacji, w tym

zapewnienia Sciezki audytu;

czy zostata zachowana prawidtowo$¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

dokonywana poprzez ogledziny aktywdéw (Srodki trwate/wyposazenie, przeprowadzony

remont, roboty budowlane) zakupionych w ramach realizacji projektu, w tym:

— weryfikacja poprawnosci uzytkowania aktywéw — czy sg uzytkowane zgodnie z

przeznaczeniem oraz zatozeniami i celami projektu;

— okreslenie miejsca i osoby uzytkujgcej aktywa;

— weryfikacje numeru inwentarzowego aktywow;

— weryfikacja poprawnego oznakowania aktywéw zgodnie z zasadami promociji i informacji

okreslonymi w Programie;

czy w przypadku robét budowlanych:

—znajdujg sie dokumenty potwierdzajgce prawo wtasnosci terenu i/lub budynkéw lub prawo
do dysponowania/uzytkowania terenem i/lub budynkiem, w ktdrych bedg przeprowadzane
prace budowlane;

—wszystkie wymogi UE (jezeli dotyczg) oraz krajowe wynikajgce z przepiséw prawa w
przypadku realizacji projektu inwestycyjnego/infrastrukturalnego zostaty spetnione (np.
pozwolenie na budowe, zgtoszenie robét budowlanych lub inne ekwiwalentne dokumenty,
decyzje srodowiskowe, raport oddziatywania na srodowisko, pozwolenie na uzytkowanie).

1.2.3.4 Dokumenty pokontrolne

1) Potwierdzeniem prawidtowosci wykonania czynnosci kontrolnych i zakresu przeprowadzonej

weryfikacji administracyjnej jest podpis audytora na certyfikacie wskazujgcym zatwierdzong kwote

wydatkéw kwalifikowalnych. Dokument potwierdza zgodno$¢ wydatkéw =z zasadami

kwalifikowalnos$ci wydatkow okreslonym w Podreczniku Programu czesc Il ,,Realizacja projektéw”

(obowigzujgcym dla wtasciwego naboru wnioskéw) i umowie o dofinansowanie.
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2) Wzér certyfikatu stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszych Wytycznych.

3) Weryfikacja raportu posredniego z realizacji projektu dokumentowana jest poprzez wypetnienie i
podpisanie przez audytora listy sprawdzajgcej. Wzér minimalnego zakresu listy sprawdzajacej
stanowi zatacznik nr 3 do niniejszych Wytycznych.

4) Weryfikacja zgodnosci postepowania z krajowymi przepisami dot. zamdwien publicznych
dodatkowo dokumentowana jest poprzez wypetnienie i podpisanie przez audytora listy
sprawdzajacej do kontroli zamdwien publicznych. Wzér minimalnego zakresu listy sprawdzajacej
do zamoéwien publicznych stanowi zatacznik nr 4 do niniejszych Wytycznych dla postepowan
polskich, zatgcznik nr 5 dla postepowan biatoruskich oraz zatgcznik nr 6 dla postepowan ukrainiskich.

5) Wykorzystanie przez audytora wzoréw dokumentéw pokontrolnych okreslonych powyzej jest
obowigzkowe. Audytor jest uprawniony do wykorzystania dodatkowych narzedzi.

1.3. Wymagania dotyczace audytoréw
1.3.1. Niezalezno$¢ audytora

1) Bez wzgledu na fakt, iz ISRS 4400 stanowi, ze niezalezno$¢ nie jest konieczna w odniesieniu do
uzgodnionych procedur, wymaga sie, aby audytorzy spetniali wymogi niezaleznosci zawarte
w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych IFAC.

2) Ponadto okredla sie niezalezno$¢ audytora jako niezalezno$¢ organizacyjng od struktur
instytucjonalnych i dziatalnosci operacyjnej beneficjenta, w tym dziatan realizowanych w ramach
projektu. Naruszeniem bezstronnosci i niezaleznosci bedzie Swiadczenie ustug ubezpieczeniowych,
doradczych, konsultingowych dotyczacych dziatalnosci beneficienta w ciggu dwdch lat
poprzedzajgcych rozpoczecie swiadczenia ustugi weryfikacji projektu, z wyjatkiem swiadczenia
ustug dotyczacych weryfikacji projektéw finansowanych z srodkéw Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

3) Naruszeniem niezaleznosci bedzie posiadanie udziatéow, akcji lub innych tytutéw witasnosci
w jednostce beneficjenta bedgcego audytowanym. Naruszeniem bezstronnosci jest zaistnienie
konfliktu interesow, kiedy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji przez audytora jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowa,
interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne z beneficjentem podlegajgcym kontroli,
dostawcami ustug w weryfikowanym projekcie lub podmiotami zaangazowanymi w wdrazanie
Programu. Takie sytuacje obejmuja te dziatania lub relacje, ktére mogg pozostawac w sprzecznosci
z interesami beneficjenta.

4) Niezaleznos$¢ i bezstronno$¢ audytora jest postrzegana jako unikanie jakichkolwiek sytuacji
mogacych prowadzi¢ do konfliktu intereséw, w tym unikania sytuacji, gdy istnieje chocby
teoretyczna mozliwos¢, ze interes osobisty przewazy nad wynikiem weryfikacji.

5) Audytor bedzie ujawniaé¢ KPK wszystkie znane mu istotne fakty, ktore, o ile nie zostang ujawnione,
moga zaburzyc¢ postrzeganie obiektywizmu i niezaleznosci przeprowadzanej przez niego weryfikacji.

6) Audytor musi by¢ réwniez niezalezny w odniesieniu do innych pomiotéw odpowiedzialnych za
wdrazanie Programu, w tym WST, IZ, |A oraz KPK.

7) Rozpoczecie weryfikacji mozliwe jest po uprzednim podpisaniu deklaracji o bezstronnosci i
poufnosci stanowigcej zatgcznik nr 12 do Zapytania ofertowego.

1.3.2. Kwalifikacje audytora
1.3.2.1 Kwalifikacje polskich audytorow
1) Audytor musi spetniac co najmniej jedno z nastepujacych wymagan:
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a) byc¢ cztonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowosci lub audytu, ktory jest z kolei
cztonkiem IFAC;

b) by¢ cztonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowosci lub audytu. Jesli taka
organizacja nie jest cztonkiem IFAC, audytor musi zobowigza¢ sie do pracy zgodnie ze standardami
i kodeksem etyki IFAC oraz posiadac¢ co najmniej jeden z certyfikatow: CIA, CGAP, ACCA, CIMA;

c) byc zarejestrowanym jako biegty rewident w rejestrze biegtych rewidentéw prowadzonym przez
Krajowg Rade Biegtych Rewidentow.

2) W przypadku weryfikacji zamoéwien publicznych audytor dodatkowo musi spetnic¢ co najmniej jedno
z nastepujacych wymagan:

a) przeprowadzenie kontroli prawidtowosci co najmniej 10 postepowan o zamdwienie publiczne
objetych ustawg Prawo zamdwien publicznych;

b) $wiadczenie co najmniej 10 ustug, ktorych przedmiotem byto doradztwo prawne w zakresie
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych obejmujgcych m.in. sporzadzanie pisemnych
opinii prawnych, reprezentowanie przed Krajowg lzbg Odwotawcza.

3) Audytor musi posiadaé odpowiednig znajomosc¢ jezyka angielskiego odpowiadajgcg poziomowi nie
nizszemu niz B2 wedtug klasyfikacji Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego.

4) Kwalifikacje okreslone w pkt. 1 i 2 mogg by¢ wykazane przez dwéch audytoréw (np. wspétpraca
cywilnoprawna z innym audytorem, umowa o wspédtprace, firma dysponujaca kilkoma audytorami
itd.), przy czym kazdy z punktéw musi by¢ spetniony w catosci przez jednego audytora (tzn. sytuacje,
w ktorych np. jeden audytor potwierdzi wykonanie 5 kontroli oraz drugi rowniez wykaze wykonanie
5 kontroli, nie bedg uznawane za spetnienie ww. warunkéw).

1.3.2.2. Wykluczanie audytoréw

KPK jest uprawniony do cofniecia aprobaty / usuniecia z listy audytoréow audytora i zgdania jego zmiany
w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia przez 1Z/WST/ KPK:

1) znacznych nieprawidtowosci w zatwierdzonej przez audytora kwocie,

2) powaznych btedéw w weryfikacji wydatkow, w tym powtarzajacych sie uchybien o podobnym
charakterze wskazujacych na brak kontroli danego obszaru objetego weryfikacja,

3) braku wspdtpracy, w tym nieudzielaniu wyjasnien, informacji, dokumentéw na Zzgdanie
i w terminie okreslonym przez WST, IZ, KPK, oraz inne upowaznione do kontroli projektu podmioty
lub nieprzekazywaniu notatek o nieprawidtowosciach,

4) odmowie poddaniu sie kontroli WST/KPK oraz innych uprawnionych instytucji kontrolnych,
w przypadku stwierdzenia wydatkéw niekwalifikowalnych przez inne podmioty upowaznione do
kontroli, niewykonaniu ponownej weryfikacji zatwierdzonych uprzednio przez audytora
wydatkéw pod katem wystepowania tego samego rodzaju wydatkow niekwalifikowanych lub
niewykonania innych zalecen pokontrolnych majacych wptyw na przeprowadzang weryfikacje,

5) wystgpienia konfliktu intereséw i utraty bezstronnosci w stosunku do beneficjenta projektu.

2. WERYFIKACJA WYDATKOW

2.1 Terminy i okresy raportowania

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie beneficjent jest zobowigzany do raportowania postepow

realizacji projektu. Wyréznia sie nastepujace typy raportow i okresy raportowania:

a) Raport poczatkowy (Start Up Report) — sktadany do WST w ciggu trzech miesiecy od daty
podpisania umowy grantowej;
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b) Skrdcony raport opisowy (Brief Narrative Report) — sktadany do WST w ciggu 21 dni od
zakonczenia kazdego 6-miesiecznego okresu raportowania;

c) Raport posredni z realizacji projektu (Progress Report) — raport posredni z realizacji projektu
powinien by¢ ztozony do WST w ciggu 12 miesiecy od rozpoczecia realizacji projektu (moze by¢
ztozony wczesniej — po wydatkowaniu minimum 70% pierwszej zaliczki).

d) Raport koncowy powinien by¢ ztozony do WST w ciggu 3 miesiecy od daty zakonczenia realizacji
projektu.

Szczegdty dotyczace powyzszych raportéw, w tym ich zakresy, zostaty przedstawione w Podreczniku

Programu czes¢ Il ,Realizacja projektow”.

2.2 Etapy weryfikacji wydatkow

Zanim raport posredni z realizacji projektu zostanie ztozony do WST celem jego zatwierdzenia, musi
byé on zweryfikowany przez audytora. Kazdy z beneficjentéw wytania wiasnego audytora, ktoéry
odpowiada za weryfikacje administracyjng wydatkdw w ramach czesci projektu wdrazanej przez
danego beneficjenta.

Tylko wydatki zweryfikowane i zatwierdzone przez audytora dla danego beneficjenta mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne w ramach projektu i przedstawione do ostatecznego zatwierdzenia przez WST.

W celu zapewnienia transparentnosci, wszystkie dokumenty potwierdzajgce weryfikacje wydatkow
przez audytorow muszg by¢ dostepne dla potrzeb dodatkowych kontroli projektu prowadzonych przez
inne upowaznione podmioty. Audytor zobowigzany jest do udokumentowania przebiegu i wyniku
weryfikacji w taki sposéb, ktéry umozliwi dokonanie ponownego badania weryfikacyjnego (przez
innego audytora lub inny upowazniony podmiot) na podstawie dokumentéw zgromadzonych w toku
weryfikacji wydatkow przez audytora.

Beneficjent wiodacy otrzymuje od wszystkich beneficjentéw dokumenty pokontrolne, potwierdzajgce

przeprowadzenie weryfikacji przez audytoréw, w tym:

e oryginaty certyfikatow podpisane przez audytoréw wraz ze zweryfikowanymi przez audytoréw
raportami posrednimi realizacji projektu (zatgcznik nr 2),

e podpisane przez audytorédw listy sprawdzajgce do raportéw poszczegdlnych beneficjentéow
(zatacznik nr 3),

e podpisane przez audytoréw listy sprawdzajgce do kontroli zaméwien publicznych (jesli dotyczy)
poszczegdlnych beneficjentéw (zatgczniki nr 4,5,6).

Po otrzymaniu powyziszych dokumentédw pokontrolnych, beneficjent wiodacy przygotowuje

skonsolidowany opisowy i finansowy raport posredni z realizacji projektu faczacy dane wszystkich

beneficjentéw (w tym beneficjenta wiodgcego). Nastepnie do WST przekazywane sg nastepujace
dokumenty:

e raport skonsolidowany;

e oryginaty certyfikatéw (Zatgcznik nr 2) wraz z zestawieniem wydatkow zawartym w danym
raporcie podpisanym przez audytora (ostatni arkusz sprawozdania finansowego - zestawienie
wydatkéw) dla kazdego partnera projektu;

o listy kontrolne do raportéw poszczegdlnych beneficjentéw podpisane przez audytoréw (Zatgcznik
nr3).

Strona81z9



PL-BY-UA S
2014-2020 S

WST powinien zweryfikowac raport w nieprzekraczalnym terminie 21 dni. Weryfikacja raportu przez
WST (w tym jej zakres oraz wszystkie terminy z nig zwigzane) odbywa sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w Podreczniku Procedur WST. W przypadku koniecznosci uzyskania wyjasnien ze strony
beneficjenta, termin na weryfikacje zostaje zatrzymany i dalsza weryfikacja kontynuowana jest bez
zbednej zwtoki po uzyskaniu wyjasnien beneficjenta.

Po zatwierdzeniu raportu przez WST, wniosek o ptatnos¢ zostaje przekazany do komorki
odpowiedzialnej za dokonywanie ptatnosci w Instytucji Zarzadzajacej.

2.3 Terminy sporzadzenia raportu posredniego z realizacji projektu i weryfikacji dokonywanej przez
audytora

Podczas sktadania raportéw podlegajacych certyfikacji beneficjent wiodacy musi przestrzegaé

nastepujacych terminéw:

e najpdzniej 12 miesiecy od rozpoczecia realizacji projektu WST musi otrzymac raport posredni
z realizacji projektu (mozna go ztozy¢ wczesniej - po wydaniu 70% otrzymanej zaliczki);

® najpdzniej 3 miesigce od zakonczenia okresu wdrazania projektu WST musi otrzymac raport
koncowy.

Obowigzek koordynacji pracy miedzy beneficjentami projektu a audytorami spoczywa na beneficjencie

wiodacym. Zaleca sie, aby caty proces przygotowywania i dostarczania do WST skonsolidowanego

opisowego i finansowego raportu posredniego z realizacji projektu, wnioskdw o ptatnosé i

dokumentdéw kontrolnych wydawanych przez wszystkich audytoréw nie przekraczat 3 miesiecy.

Ponizej przedstawiono zalecenia dotyczgce organizacji prac zwigzanych z przygotowaniem raportu
posredniego z realizacji projektu oraz raportu koricowego w ciggu 3 miesiecy.

Audytorzy z uwagi na odpowiedzialnos¢, jakg petniag w systemie weryfikacji wydatkéw, powinni
odpowiednio wczedniej otrzymaé¢ dokumentacje potwierdzajgcg prawidtowos¢ wydatkéw
poniesionych przez beneficjenta. Przyjmuje sie, ze termin przeznaczony na weryfikacje audytora bedzie
wynosit okoto 1,5 miesigca. W zwigzku z powyzszym, zaleca sie, aby indywidualny opisowy i finansowy
raport posredni z realizacji projektu byt przekazany do audytora nie pdzniej niz 14 dni kalendarzowych
od zakonczenia okresu raportowania.

Jednoczesnie sprawnosc¢ weryfikacji w duzym stopniu zalezy od jakosci i kompletnosci dokumentacji
przygotowanej przez beneficjenta oraz sprawnego i szybkiego udzielania wyjasnien oraz
przekazywania dokumentow.

Ponadto zaleca sie, aby beneficjent wiodgcy sporzadzit skonsolidowany raport rzeczowy i finansowy w
ciggu 21 dni kalendarzowych od zakonczenia weryfikacji przez audytoréw (wliczajgc w to czas
niezbedny na przekazanie oryginatdow dokumentéw pokontrolnych przez poszczegdlnych
beneficjentéw do beneficjenta wiodgcego) i przekazat wymagang dokumentacje niezwtocznie do WST
(liczac okoto 7 dni na dostarczenie oryginatow dokumentdéw przez poczte do siedziby WST).
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