Uchwata Nr 20.161.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 25 maja 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr427/XLIV/2021 Rady Miasta Ostrofeki z dnia
29 kwietnia 2021 r. w sprawie wymagarn, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego
Miasta Ostroteki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 z pé2n. zm ) oraz art 11 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 21 37), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 427/XLIV/2021 Rady Miasta Ostroteki z dnia 29 kwietnia 2021 r.
W sprawie wymagan, jakie powinien speiniaé¢ projekt budzetu obywatelskiego Miasta Ostroleki,
z powadu istotnego naruszenia art. 5a ust. 2, ust. 5, ust. 6 oraz ust. 7 pkt 1§ 2 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym.

§2

Na niniejszg uchwale przystuguje Miastu Ostroteka prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tut
Kolegium Izby.

UZASADNIENIE

W dniu 6 maja 2021 r. doreczono Regionainej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr 427/XLIV/2021 Rady Miasta Ostroleki z dnia 29 kwietnia 2021 r w sprawie wymagari, jakie powinien
spetniac projekt budzetu obywatelskiego Miasta Ostroteki.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Budzet obywatelski, majac na uwadze tresé art. 5a ust, 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest czeécia
budzetu gminy, co oznacza, ze procedura jego uchwalania jest elementem skiadowym uchwalania
budzetu. Stad tez, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ww. uchwata podiega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.

W zatgczniku do badanej uchwaty Rada Miasta Ostroleki okreslita wymagania, jakie powinien spetniaé
budzet obywatelski Miasta Ostroteki.

W §4 ust. 1 tego zatgcznika Rada Miasta Ostroleki postanowita, cyt.. Wysokosé budzetu
obywatelskiego to nie mnigj niz 0,5% wydatkdéw Miasta zawartych w ostatnim przedlozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu”.

W ocenie Kolegium lzby Rada Miasta Ostroteki nie wskazata wysokoséci budzetu obywatelskiego.
Sformutowanie nie mniej niz 0,5% oznacza przedziat od 0,5% do 100%. Wskazanie wysokosci budzetu
obywatelskiego nalezy do niezbywalnych kompetencji organu stanowigcego. Oznacza to, ze Rada
Miasta Ostroleki ma nie tylko prawo, ale i obowigzek wskazania wysokosci budzetu obywatelskiego.
Norma kompetencyjna zawarta w art. 5a ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, okresla jedynie
minimalng wysokos¢ wydatkéw, jakie rada zobligowana jest przeznaczy¢ na realizacje zadan w ramach
budzetu obywatelskiego. Rada Miasta Ostroleki powinna wskazac konkretng kwote lub sposdb jej
obliczenia, zmierzajgcy do okreslenia konkretnej kwoty. Nie wskazujgc kwoty budzetu obywatelskiego,
Rada Miasta Ostrofeki istotnie naruszyla art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 2 zalgcznika do badanej uchwaty, ktéry okresla wymogi formalne, jakie musi speinia¢ zgtaszany
projekt, Rada Miasta Ostroleki ustalita, ze projekty mozna skladaé w dwoch kategoriach: ogdlinomigjskiej
i osiedlowej, przy czym pule osiedlowg zdefiniowata jako zadanie inwestycyjne majace charakter
budowy. przebudowy, rozbudowy, nadbudowy czy modernizacji, ktére skierowane jest do mieszkancéw



jednego osiedla, z ktérego beda mogli korzysta¢ wszyscy jego mieszkancy (ust. 2), zasw§4ust. 516
ustalila, eyt.: ,Ne kazde osiedle zostanie przeznaczona okreslona kwota z puli osiedlowej..." oraz ,Pula
w kategorii osiediowej rozdzielona zastanie pomigdzy osiedia Miasta Ostroleki”.

Kolegium lzby zwraca uwage, iz podstawg prawng okreélenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego wysokosci wydatkow przeznaczonych na budzet obywatelski jest art. 5a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten obliguje gminy, bedgce miastami na prawach powiatu, do
utworzenia budzetu obywatelskiego, natomiast art. 5a ust. 6 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi,
iz &rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiege mogg by¢ dzielone na pule, obejmujgce
calo$é gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

W ocenie Kolegium Izby, zgodnie z przywolanym wyzej przepisem art. 5a ust. 6 ustawy o samorzgdzie
gminnym, Rada Miasta Ostroleki moze, ale nie musi, wydzielic pule obejmujace calo$¢ gminy
i (koniunkcja) jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub (alternatywa lgczna) obejmujace calosc
gminy i grupy jednostek pomocniczych. Zatem Rada Miasta Ostrofeki, jesli zdecyduje sie podzielic
budzet obywatelski na pule, musi wydzielic pule dla Miasta (calo$¢ gminy) i wszystkich jednostek
pomocniczych dla kazdej z nich z osobna albo dia Miasta i grup jednostek pomocniczych. Nie moze
natomiast, jak wynika z wyjasnien Prezydenta Miasta Ostroteki, uczyni¢ grupy ze wszystkich jednostek
pomocniczych, gdyz jednostki te z mocy prawa tworza jeden organizm miejski. Wydzielajgc jedng pule
dla wszystkich jednostek pomocniczych, Rada Miasta Ostroigki de facto nie wydzielita puli dia jednostek
pomocniczych, bowiem pula ta objgta cale Miasto.

Z postanowien § 4 ust. 5 zalgcznika do badanej uchwaty wynika, ze pula w kategorii osiedlowe
rozdzielona zostanie pomiedzy osiedla Miasta. Z kolei z postanowien § 2 ust. 2 zalgcznika do badanej
uchwaly, wynika, ze projekty mozna zgtasza¢ w dwoch kategoriach: ogolnomiejskiej oraz osiediowe;.
Zatem zapisy badanej uchwaly sg wewnetrznie sprzeczne, poniewaz Rada Miasta Ostroleki w jednym
miejscu postanawia wydzieli¢ pulg osiedlowa, za$ w innym traktuje pulg osiediowg jako ogdlnomiejska
tzn. obejmujgcg wszystkie jednostki pomocnicze (osiedia), ktore z mocy prawa tworzg Miasto Ostroteka.
Skoro Rada Miasta Ostroleki w § 2 ust. 2 pkt 2 oraz § 4 ust. 5 i 6 zalgcznika do badanej uchwaly
postanowita, ze projekty beda realizowane w podziale na osiedla, to zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, okresla wymagang liczbe podpisow mieszkancoéw popierajgcych projekt.
Uczynila to w § 3 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwaty nastepujgco, cyt.: ,Propozycja projektu powinna
zostaé poparta przez 20 mieszkancow Miasta Ostroleki”.

W tym miejscu nalezy zwrocic uwage, ze zgodnie z cytowanym wyzej przepisem ustawy 0 samorzgdzie
gminnym, liczba podpisdw mieszkaricow popierajacych projekt nie moze byé wieksza niz 0,1%
mieszkancow terenu objetego pula. Zatem, jesli projekty, jak postanowita Rada Miasta Ostroteki, bedg
zgtaszane i realizowane w podziale na osiedla, to okreslajac liczbg podpisow popierajgcych projekt,
powinna te liczbe odniesé do liczby mieszkancow osiedla.

Z wyjasnieri nadestanych przez Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 12 maja 2021 r. (pismo
KST.3020.2.2021) wynika, ze ustalona w badanej uchwale liczba podpisow — 20, przekracza 0,1% liczby
mieszkancow kazdego z osiedli Miasta Ostroteki.

Gdyby przyjaé rozumowanie, ze podziat na pule osiedlowa to de facto cale Miasto, tj. wszystkie osiedla,
to projekt zgtoszony w osiedlu, w ktérym mieszka 235 mieszkaricow nie mogtby wygrac glosowania
2z projektem zgloszonym w osiedlu, ktére liczy 12.148 mieszkaricow. Zgodnie z § 5 ust. 13 zalgcznika
do badanej uchwaly, cyt.: ,Na podstawie liczby waznie oddanych glosow tworzy sie listg projektdéw do
realizacji, zaczynajac od projektdw, na ktére oddano najwigcej glosow (...)".

Budzet obywatelski ma stuzy¢ realizacji demokracji bezposredniej, w kiorej mieszkancy osiedla
rozstrzygajg w drodze gtosowania, jaki projekt zostanie zrealizowany na ich terenie. Rada Miasta
Ostroteki mogta, lecz nie musiata, dzieli¢ budzetu obywatelskiego na pule, ale skoro to uczynita to
powinna zapewnit¢ mieszkancom osiedli realizacjg ich praw, ustalajgc liczbg glosdw w odniesieniu do
liczby mieszkancow osiedla a nie Miasta.

W wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci, Rada Miasta Ostrolgki istotnie naruszyta art. ba ust 2,
ust. 5, ust. 6 oraz ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.



Kolegium Izby zwraca uwage, iz kazda uchwata organu wtadzy publiczne] musi odpowiadac wymogom
generalnej zasady legalizmu, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, ktéra stanowi, ze organy wtadzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego Nalezy wskazac¢, ze badana uchwala. podieta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest - stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem
prawa miejscowega i jej regulacie muszg sig¢ zawierac w zakresie tego upowaznienia.

W hierarchii Zrodei prawa, akty prawa miejscowego zajmujg pozycje zalezna, gdyz normy wyzszego
rzgdu okreslajg przestanki ich tworzenia, ich przedmiot, zakres i sposob regulagji prawnej. Przepis
prawa migjscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego,
kto, w jakich okolicznasciach i jak powinien sig zachowac, aby osiggna¢ skutek wynikajacy z tegoz
przepisu. W zwigzku z tym regulacje zawarte w uchwale powinny byé czytelne i wzajemnie spéjne, aby
ich interpretacja nie budzita zadnych watpliwosci. Przekroczenie lub niewypeinienie zakresu
upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego stanowi — w ocenie Kolegium lzby - istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sgdéw administracyjnych.
Przyktadowo WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | SA/Po 1305/15,
stwierdzil, cyt.: ,Zgodnie z linig orzeczniczg saddw administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn akt Il GSK 299/12 (..). przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania akiu prawa
miejscowego podlega $ciste] wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecta zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowe). Organ samerzgdu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziataé Scisle w granicach tego upowaznienia’.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak
w sentencji uchwaty.

/"

/7/_‘ i
ﬁ? dnlczq
(‘/{ /i/\._/\ I

\
ch*Tamﬁivskl
< -

e ——

RADCA PRAWNY
\"_."?1
Aneta Chmielowiec
LB-2106



