Uchwata Nr 25.213.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 20 lipca 2021 r,

W sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr455/XLVII/2021 Rady Miasta Ostroleki
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie okre$lenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji celowej
dla stowarzyszeri ogrodowych prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Miasta
Ostroleki, a takze sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713 z pbzn. zm.) oraz art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 patdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalne;j
lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wskazuje, ze uchwata Nr 455/XLVI1/2021 Rady Miasta Ostroleki z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
okreSlenia trybu postepowania o udzielenie dotacji celowej dla stowarzyszen ogrodowych
prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Miasta Ostroleki, a takze sposobu jej rozliczania
i sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, zostala wydana z naruszéniem prawa, tj. art. 221
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2

Na niniejszg uchwate Miastu Ostroieka nie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2021r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr455/XLVII/2021 Rady Miasta Ostroleki z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia
trybu postepowania o udzielenie dotaciji celowej dla stowarzyszen ogrodowych prowadzacych rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie Miasta Ostroleki, a takze sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano m. in. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzialkowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1073). Stosownie do art.17 ust. 1i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze danej gminy moze
otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku. Z ust. 2 tego artykuiu wynika, ze dotacja ma
stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 | moze
byt przeznaczona w szczegolnos$ci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli
wplynie to na poprawe warunkéw do korzystania z rodzinnego ogrodu dziatkowego przez dziatkowcow,
lub zwigkszy dostepno$¢ spolecznosci lokalnej do rodzinnego ogrodu dziatkowego. Z przepisow
art. 221 ust. 1 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan, przy czym tryb postepowania
0 udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania
okreslany jest w uchwale przez organ stanowigcy.



W § 3 ust. 3 badanej uchwaly ustalono, cyt. ,O otwartym naborze wnioskow na udzielenie dotacji
celowej dla stowarzyszen ogrodowych oraz o terminie skiadania tych wnioskow, a takze o wysokosci
Zabezpieczonej na ten cel kwoty w budzecie Miasta Ostrolgki, oglasza sig¢ w sposob zwyczajowo
przyjety, nie pozniej niz w terminie 7 dni przed planowanym przyjmowaniem wnioskow”.

Kolegium lzby zwraca uwage, ze Rada Miasta Ostroleki nie ustalita - w badanej uchwale - terminu
zlozenia wniosku o przyznanie dotacji i tym samym scedowala te czynno$¢ na organ wykonawczy.
W ocenie Kolegium Ilzby wyznaczenie terminu skiadania wnioskéw o przyznanie dotacji nalezy
przyporzgdkowac do trybu postgpowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze okreslenie tego terminu
nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 12 maja 2010 r. | OSK
672/10, cyt. ,stwierdzenie "tryb udzielania" ma (..) znaczenie techniczne i dotyczy wymagan
formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajgce sie o dotacje (...)". Zdaniem Kolegium Izby
brak okreslenia terminu skiadania wnioskow o przyznanie dotacji narusza art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, stad tez Rada Miasta Ostrolgki powinna uzupelni¢ badang uchwale
0 powyZsze regulacje.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly, lecz ogranicza sie¢ do wskazania,
Zze wydano jg z naruszeniem prawa.

Z podanej przyczyny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak w sentencji
uchwaly.
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