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1. Finanse oswiaty w Ostrotece

W niniejszym raporcie przedstawiamy podstawowe wskazniki charakteryzujgce finanse i organiza-
cje oswiaty w Ostrotece na tle podobnych samorzaddw, czyli innych miast na prawach powiatu
z liczba mieszkancow nieprzekraczajgcg 150 tysiecy.

Wykresy zawierajgce poréwnania wartosci analizowanego wskaznika odnoszacego sie do miasta
Ostrofeki na tle grupy poréwnawczej zbudowane sg wg jednolitego wzorca:

e Na osi poziomej zaznaczone sg kolejne lata, a na osi pionowej wartosci liczbowe badanego
wskaznika.

e Zielona linia ciggta taczy wartosci wskaZnika wyliczonego dla Ostroteki w kolejnych latach.

e Srodkowa, szara linia przerywana pokazuje mediang, czyli wartos¢ przecietna, ktora dzieli grupe
badanych samorzgdow na dwie potowy - w jednej potowie badanych samorzadéw wartosé ba-
danego wskazZnika jest mniejsza, a w drugiej wieksza od mediany.

e Kropkowane pomaranczowe linie dzielg obszary wartosci wskaznikéw na ¢éwiartki, tzn. w 75%
samorzadow wartoSci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje dolna pomarariczowa linia, a w 25%
samorzadow wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analogicznie w 75% samorzadéw wartosci
wskaZnika sa mniejsze niz to wskazuje gorna pomaranczowa linia, a w 25% samorzadéw warto-
Sci tego wskaZnika sa wieksze.

e Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikow, powyzej (w wypadku gornej
linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych mieszczg sie wartosci wskaznika 10% samorza-
dow.

Przebieg zielonej ciggtej linii odzwierciedla wieloletnie trendy zmian wskaznika w Ostrotece, a jej

obserwacja na tle pozostatych linii, ukazujgcych sytuacje podobnych samorzadow, pozwala tatwo

zauwazy¢ kiedy te trendy sa typowe, a kiedy odbiegajg od tego, co dziato sie w innych samorzadach.

Jednoczesnie mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci badanego wskaznika sa wysokie, czy ni-

skie na tle grupy poréwnawcze;j.

1.1. Finanse oswiaty a finanse miasta

Wykres 1 pokazuje zmiany wielkosci budzetu Ostrofeki na przestrzeni ostatnich jedenastu lat na tle
innych miast na prawach powiatu liczagcych do 150 tys. mieszkancow.

Budzet Ostroteki nalezy do niskich w grupie porownawczej. OczywiScie porownywanie bezwzgled-
nych kwot wydatkow dla samorzadow o réznej wielkosci nie mowi tak wiele, jak poréwnywanie
wskaZnikéw procentowych lub odniesionych do liczby mieszkaricéw, ktére przedstawiamy na kolej-
nych wykresach. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w roku 2020 wydatki oSwiatowe pozostaty na
poziomie roku 2019, podczas gdy wartos¢ mediany wzrosta z ok. 185 min zt do ok. 205 min zt.



Wykres 1. taczne wydatki budzetu oéwiaty — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 2 zawiera informacje o dochodach wiasnych budzetu miasta w przeliczeniu na jednego

mieszkanca (liczba mieszkaricow z 2018 r.). Dochody wiasne to przede wszystkim dochody z podat-

kow i optat oraz ze sprzedazy majatku komunalnego.

Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci finansowe samorzadu. W wypadku

Ostroteki warto$c tego wskaznika w ostatnim roku zblizyta si¢ do mediany grupy poréwnawczej,

w latach poprzednich byta od niej wyzsza.

Wykres 2.  Dochody wiasne na jednego mieszkarica — Ostroteka na tle podobnych JST (liczba miesz-

karicow z 2018 r.)
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Wykres 3. Wydatki oswiatowe w budzecie JST — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 3 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oswiatowych?® w tgcznych wydatkach budzetu samo-
rzadu. W budzecie oswiaty uwzgledniane sg wszystkie wydatki z dziatéw 801 i 854 oraz wydatki
wynikajgce z realizacji innych zadan o$wiatowych w tym dotowania szk6t prowadzonych przez inne
podmioty.

W Ostrotece udziat ten od 2015 r. jest znacznie wyzszy niz w 90% podobnych samorzadéw. Nalezy
podkresli¢, ze wyraZny spadek udziatu kosztow o$wiaty w wydatkach miast, ktéry nastapit po
2015 r. jest w znaczniej mierze efektem zwiekszenia sie budzetéw samorzadéw w zwigzku z pro-
gramem 500+,

1.2. Dochody a biezgce wydatki oswiatowe

Gtownym Zrodtem finansowania o$wiaty samorzadowej jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli tzw. subwencja o$wiatowa. Ponadto na realizacje niekté-
rych zadan oSwiatowych samorzady otrzymuja dotacje z budzetu paristwa, w pewnych wypadkach
optaty wnoszg rodzice uczniéw, a niekiedy samorzad ma dochody z wynajmu pomieszczen w jed-
nostkach oSwiatowych lub sprzedazy ich ustug lub wytworow. Jednak prawie zawsze wplywy z wy-

sujg oSwiate z wtasnych Srodkow.

1 Sposdb wyliczania wydatkéw oéwiatowych oraz innych wielkosci, ktére moga by¢ réznie rozumiane i wyliczane na rézne sposoby,
wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.



Do oceny stopnia owego wspéifinansowania uzywamy procentowego wskaznika luki miedzy bieza-
cymi wydatkami? a dochodami o$wiaty3. Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

o Jesli wskaZnik luki miedzy wydatkami a dochodami wynosi 0, to wydatki biezgce na zadania
oSwiatowe sg réwne sumie subwencji i pozostatych dochodéw oswiaty.

o Jesli wskainik wynosi np. 15%, to wydatki sg 0 15% wyzsze od dochodéw.

o Jesli za$ wskainik jest ujemny, to biezace wydatki o$wiaty sg nizsze od dochodéw.

Wykres 4. Luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami o$wiaty w ujeciu procentowym — Ostro-
teka na tle podobnych IJST
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Wykres 4 przedstawia zmiany procentowego wskaznika luki miedzy wydatkami a dochodami
o$wiaty, a wykres 5. ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej luki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z do-
chodéw pozao$wiatowych miasto musiato przeznaczyé na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci szkot
i placowek oSwiatowych.

Procentowy wskaznik luki miedzy wydatkami biezacymi a dochodami osSwiaty w Ostrotece byt przez
wiele lat wyzszy od mediany dla grupy podobnych miast, natomiast w roku 2020 jest on znacznie
nizszy od mediany. Pozytywne jest to, ze wartosé tego wskaznika maleje drugi rok z rzedu, podczas
gdy wskazniki dla grupy porownawczej zachowywaty sie dosé stabilnie. W 2020 roku wartosé wskaz-
nika dla Ostroteki wyniosta ok. 40%, podczas gdy w roku 2018 siegata az 58%. Prezentowany wskaz-
nik oznacza, Ze na biezgce wydatki oSwiatowe w 2020 roku Ostroteka dotozyta z wtasnych dochodow

2 Przy wyliczaniu luki migdzy wydatkami a dochodami pomijamy dochody i wydatki majgtkowe (inwestycyjne) oraz dochody przypisane
do paragrafu 097, ktére formainie nie sg dochodami majgtkowymi. Jednak w wielu wypadkach do paragrafu 097 przypisywane sg
znaczace kwoty dofinansowan inwestycji w edwiacie, ktére mocno zaburzaja poréwnania.

¥ W minionych latach uzywaliémy podobnie skonstruowanego wskaZnika obrazujacego wielkosé luki miedzy wydatkami subwencjo-
nowanymi a subwencja oswiatowa. Jednak od 2017 r., w zwiazku z rozpoczeciem subwencjonowania szesciolatkéw w przedszkolach,
wskaZnik ten stat sie niepoliczalny, poniewaz sprawozdania budzetowe nie zawierajg danych, ktére umozliwiaja wyodrebnienie wy-
datkow na utrzymanie szesciolatkéw w przedszkolach z catodci wydatkéw przedszkoli.
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40 groszy do kazdej ztotowki otrzymanej od panstwa, podczas gdy w roku 2018 doptata ta wynosita

az 58 groszy.

Wykres 5. Luka migdzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty w ujeciu kwotowym — Ostroteka
na tle podobnych JST
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Luka miedzy wydatkami a dochodami w ostatnich latach w ujeciu kwotowym w 2020 r. réwniez
ulegta zmniejszeniu i wyniosta okoto 47 min zt, podczas gdy w roku 2018 przekroczyta 55 min zt.
Oznacza to, ze w ostatnim roku wysitek samorzadu na rzecz utrzymania o§wiaty zmniejszyt sie o bli-

sko 15%.



Wykres 6. Stosunek luki miedzy biezgcymi wydatkami a dochodami oswiaty do pozaoswiatowych
dochodow witasnych — Ostroteka na tle podobnych JST
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W Ostrotece znacznie wyzszy niz w wiekszo$ci podobnych miast jest tez stosunek luki miedzy biezg-
cymi wydatkami a dochodami o$wiaty do pozao$wiatowych dochodéw wiasnych (zob. wykres 6), co
oznacza, ze dla Ostroteki wydatki na oswiate sg wiekszym obciazeniem niz dla wiekszosci podob-
nych miast. Pozytywne jest to, ze w ostatnich dwéch latach badany wskaznik obnizyt sie.

Wykres 7. Wydatki osobowe w biezacych wydatkach o$wiatowych (bez dotacji) — Ostroteka na tle
podobnych JST
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Wykres 7 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych samo-
rzadu. W Ostrotece jest on znacznie wyzszy od mediany podobnych miast, zas w roku 2020 jego
wartos¢é byta wyzsza niz w 90% podobnych JST.
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2. Uczniowie a etaty nauczycieli, czyli zmiany jednostkowych kosztéw
ksztatcenia

W polskiej oSwiacie, w ktorej obowigzuje Karta Nauczyciela, poziom zatrudnienia nauczycieli najle-
piej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe etatéw przeliczeniowych wylicza sie
jako iloraz liczby godzin zajec oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygodniowego wymiaru godzin (pen-
sum). Na przyktad 27 godzin jezyka polskiego, ktdre rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje
27/1s, czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47 godzin jezyka poiskiego i 30 godzin bibliotekarza to
47/18 + 39/30, czyli ok. 3,61 etatu przeliczeniowego.

Liczba etatow przeliczeniowych odniesiona do liczby uczniéw pozwala na zbudowanie wskaznika,
ktory w syntetyczny sposéb charakteryzuje rézne aspekty organizacji oSwiaty, a takze umozliwia
poréwnywanie jednostek oSwiatowych réznej wielkosci i rodzajéw oraz poréwnywanie réznych JST.
Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy. Analizujgc te wykresy, nalezy pamigtaé, ze im nizsza jest liczba uczniéw przypa-
dajacych na etat, tym drozsza jest organizacja oswiaty, czyli koszty ksztatcenia jednego ucznia sg
wyzsze.

Na wielkoSci tych wskaZnikow wplywajg przede wszystkim:

* Ramowe plany nauczania (liczby godzin zajeé, ogblne zasady podziatéw na grupy itp. parametry
ustalane przez ministra edukacji dla poszczegdlnych rodzajéw szkot).

e Liczby uczniow w oddziatach.
e Sposoby podziatu oddziatow na grupy i organizacja zaje¢ miedzyoddziatowych.
e Liczby etatow wsparcia (bibliotekarzy, pedagogéw, wychowawcow w swietlicach itp.).

* Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan szkoty) oraz in-
cydentalnych - zaje¢ nauczania indywidualnego, itp.4

2.1. Wskazniki zbiorcze

Na wykresie 8 przedstawiamy liczbe wychowankéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych. Do roku
2019/20 wartos¢ tego wskaZnika byta w Ostrotece znacznie nizsza od wiekszosci miast z grupy
poréwnawczej, co oznacza, ze przedszkola w miescie, w pordwnaniu do podobnych samorzadow,
byly zorganizowane drozej. W trzech ostatnich latach jednak trend sie odwrécit i w roku 2020 war-
toS¢ wskaznika wzrosta powyzej mediany.

4 Ze wzgledu na sposcb ujecia zagadnienia w systemie informacji oSwiatowej, w wyliczeniach stuzacych do przygotowania zestawief
przedstawiajacych sytuacjge wybranej JST na tle grupy poréwnawczej pomijamy etaty urlopéw dla poratowania zdrowia oraz etaty
wynikajace z innych przyczyn, ktére powoduja, ze nauczyciel w ogdle nie prowadzi zajeé (np. urlopdw zwigzkowych).
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Wykres 8. Liczba wychowankéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach, oddziatach przedszkolnych w SP i innych formach wychowania przedszkolnego -
Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 9. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w ogdélnodo-
stepnych szkotach podstawowych i gimnazjach dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych i
artystycznych) — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wartos¢ wskazZnika zaprezentowanego na wykresie 9 w Ostrotece do roku 2018/19 zmniejszata
sig, a na dodatek byta nizsza niz w wigkszosci podobnych miast, co oznacza, ze szkoty podstawowe
(wczesniej tacznie z gimnazjami) byly organizowane coraz drozej. Ten negatywny trend ulegt zmianie
i od dwoch lat widoczny jest bardzo duzy wzrost wartosci wskaZnika.
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Wykres 10 przestawia liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski w ogélnodostep-
nych szkotach dla mtodziezy szczebla powiatowego (facznie w liceach, technikach i branzowych
szkotfach | st. oraz zasadniczych szkotach zawodowych).

Wartosc tego wskaznika do roku szkolnego 2019/20 pozostawata w trwatym trendzie spadkowym
coraz bardziej odbiegajac od mediany dla podobnych miast, co oznaczato, ze szkoty te byly coraz
drozej zorganizowane w poréwnaniu z innymi miastami. Rok 2020/21 przyniést bardzo duza
zmiang, korzystng z punktu widzenia finanséw oswiaty, a mianowicie wartoS¢ wskaznika wzrosta
0 25% tj. z ok. 8 do ok. 10 uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski w ogélnodostepnych
szkotach dla miodziezy szczebla powiatowego.

Wykres 10. Liczba ucznidow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w ogélnodo-
stepnych liceach, technikach i branzowych szkotach | stopnia dla mtodziezy — Ostroteka
na tle podobnych JST
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2.2. Wskazniki szczegétowe
Kolejne wykresy przedstawiajg zmiany wielkosci wskaznikow przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w SP oraz réznych typow ogdlnodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy.

Liczba uczniow na etat w przedszkolach przez wiele lat byta w Ostrotece wyraznie nizsza niz w innych
miastach (zob. wykres 11). Od roku 2018/19 zauwazalna jest jednak zmiana trendu wskaZnika
i wroku 2020/21 wzrést on do poziomu mediany.
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Wykres 11. Liczba wychowankéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wskaznik liczba wychowankoéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w oddzia-
tach przedszkolnych w SP natomiast w catym okresie byt wyzszy od mediany dla podobnych samo-
rzadow, z wyjatkiem 2017/18 - 2018-19, kiedy to zrownat sie z mediana.

Wykres 12. Liczba wychowankéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w od-
dziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych — Ostroteka na tle podobnych JST

26
24
2 N AN / \
20 —— AT y R w 90% JST jest mniej
18 -"‘In.-_,.-—"“‘“-n.‘_,a"‘\\ \ ‘ - e e w 75% JST jest mniej
(S ’ .
16 — - — - = = == 50% (mediana)
‘-V’
14 << = «oeee W 25% JST jest mniej
- — e
12 e ey e (EEPPTED w 10% JST jest mniej
10 o — e Ostroteka {mnp)
8
5 GrupalST: mnp do 150 tys,

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/1S 2019/20 2020/21

14



Kolejny wykres przedstawia zmiany liczb uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat prze-
liczeniowy w szkotach podstawowych i gimnazjach. WartoS¢ tego wskaznika w Ostrotece przez wiele
lat utrzymywata sie na poziomie nieznacznie nizszym od mediany dla podobnych miast, natomiast
w dwéch ostatnich latach widoczny jest silny wzrost jego wartosci i aktualnie Ostroteka znajduje sie
w grupie 10% samorzadow z najwyzszymi wartosciami badanego wskaznika.

Wykres 13. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych i artystycznych) — Ostro-
teka na tle podobnych JST
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W liceach ogdlnoksztatcgcych (wykres 14) liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczyciela
byta w Ostrotece zblizona do poziomu mediany dla podobnych miast, cho¢ w przesztosci byta od tej
mediany istotnie wyzsza. W ostatnim roku nastgpit wzrost liczby uczniéw przypadajgcych na jeden
etat nauczyciela w liceach - Ostroteka znalazia sie w grupie 25% samorzadow, w ktorym wartosc
wskaZnika jest najwyZsza, co oznacza, ze koszty ksztatcenia w liceach zmniejszyty sie.

Gwattowny spadek wartosci wskaznika w roku 2019/20 jest obarczony bitgdem wynikajacym z wpro-
wadzonych do SIO danych.
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Wykres 14. Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w liceach
ogdlnoksztatcacych dla mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczyciela w technikach Ostroteki (wykres 15) od
wielu lat malata, w dwéch ostatnich latach jednak nastapit wzrost wskaznika osiggajac w 2020/21
poziom mediany.

Wykres 15. Liczba ucznidéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w technikach
dla mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST

13
11
10 .._==.=,d=-“'> rh‘( ."....nc-co ------- TRl e — e e S i WSG%JSTJEStmnfE'J
--c-———"'a\ "»» ."'0--.... ssaneneResag,
QM “ R LT SN T T T E ceenes W75% JST jest mniej
8
w 25% JST jest mniej

-

vevese W 10% JST jest mniej
6

e Ostroteka (mnp)
5
4 Grupa JST: mnp do 150 tys.

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

16



Wykres 16. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w BS | st./ZSZ
dla mfodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski w szkotach branzowych (a wczesniej
w zasadniczych szkotach zawodowych) w Ostrotece od 2014/15 roku jest wyzsza niz mediana dla
podobnych miast, a w ostatnich latach odnotowata silny wzrost. Ostroteka znalazta sige w grupie 10%
samorzadow, w ktorym wartosé wskaznika jest najwyzsza, co oznacza, ze koszty ksztatcenia w szko-
tach branzowych istotnie sie obnizyty.

Trzeba jednak pamietaé, ze w wypadku szkot branzowych wartosé tego wskaznika bardzo zalezy od
sposobu organizacji zajeé praktycznych i w zwigzku z tym nie jest on najlepiej porownywalny pomie-
dzy roznymi samorzadami.
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3. Organizacja przedszkoli prowadzonych przez samorzad

Wykres 17. Liczba wychowankéw przypadajacych na jedno przedszkole samorzadowe — Ostroteka na

tle podobnych JST
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Z wykresu 17 wynika, ze liczba wychowankow przypadajgcych na jedno przedszkole w Ostrotece
jest zblizona do mediany: przez ostatnig dekade ksztattowata sie w przedziale 115-125.

Wykres 18. Liczba wychowankéw oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych przypadaja-
cych na jedng samorzadowg szkote podstawowa — Ostrotfeka na tle podobnych JST
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W przypadku liczby wychowankéw oddziatéw przedszkolnych przypadajacych na jedng samorza-
dowa szkote podstawowa (wykres 18) zauwazalny jest gwattowny spadek, ktéry dokonat sie w ostat-
nich latach. Do roku 2015/16 wskaznik ten osiagat warto$¢ powyzej 60, co plasowato Ostroteke
posrod 10% JST z grupy poréwnawczej, charakteryzujgcych sie najwyzsza wartoscia tegoz wskaz-
nika, natomiast w ostatnim badanym roku wskaZnik obnizyt sie do ok. 22, co plasuje Ostroteke
w grupie 25% JST z grupy poréwnawczej, charakteryzujacych sie najnizszg wartoscia wskaznika.

Wykres 19. Srednia wielko$¢ oddziatu w przedszkolu — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 20. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej — Ostroteka na tle po-
dobnych JST
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Wykresy ponizej przedstawiajg taczne liczby etatéw nauczycielskich przypadajacych na jeden od-
dziat - odpowiednio w przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
W przedszkolach (wykres 21) wartos¢ wskaznika byta wyzsza od mediany, przy czym ostatnie dwa
lata pokazuja silny spadek wartosci wskaznika - w roku 2020/21 wskaznik jest nizszy od mediany.

Wykres 21. taczna liczba etatéw nauczycielskich przypadajgcych na jeden oddziat w przedszkolu —
Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 22. taczna liczba etatéw nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat przedszkolny w
szkotach podstawowych — Ostroteka na tle podobnych JST.
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Liczba etatéw nauczycielskich przypadajacych na jeden oddziat przedszkolny w SP w catym okresie
byta nizsza lub réwna medianie, przy czym od trzech lat Ostroteka jest w grupie 10% samorzadow

Z najnizszymi wartosciami wskaznikow.
Zaréwno przedszkola jak i oddziaty przedszkolne w SP w Ostrotece sa zorganizowane taniej niz w po-
dobnych samorzadach.
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4. Organizacja szkot prowadzonych przez samorzad

4.1. Szkoty podstawowe

Wykres 23. Liczba szkét podstawowych prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych
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Wykres 24. Liczba uczniéw przypadajgcych na jedng szkote podstawowa prowadzong przez samorzad
— Ostroteka na tle podobnych IST
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Ostroteckie szkoty podstawowe nalezg do najwigkszych w grupie poréwnawczej. Z perspektywy eko-
nomicznej jest to zjawisko korzystne, gdyz w matych szkotach trudniej jest stosowaé racjonalne roz-
wigzania organizacyjne.

Wykres 25. Liczba ucznidw klas pierwszych przypadajgcych na jedna szkote podstawowa prowadzong
przez samorzgd — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 26. Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej prowadzonej przez samorzad — Ostroteka
na tle podobnych JST
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Od czterech lat Srednia wielko$¢ oddziatu szkoty podstawowej rosnie. Obecnie wynosi ona ok. 22,5
- Ostroteka znajduje si¢ w grupie 10% samorzadow, w ktérych oddziaty sg najwigksze, podczas gdy
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pie¢ lat temu znajdowata sie w grupie 10% samorzadow, w ktdrych oddziaty sg najmniejsze. Jest to
pozytywna zmiana z punktu widzenia finanséw oswiaty.

Wykres 27. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej szkoty podstawowej prowadzonej przez
samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 28. Zmiany srednich wielkosci oddziatéw w si6dmym roku nauczania (I klasa gimnazjum/VI|
klasa SP) — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 28 pokazuje, jak zmieniata sie liczebnoS¢ oddziatow w siédmym roku nauki (I klasa gimna-
zjum/VIl klasa SP) w Ostrotece i w podobnych samorzadach. Wartosé tego wskaznika do roku
2018/19 byta w Ostrotece znacznie nizsza od mediany dla podobnych samorzadow. Od roku szkol-
nego 2016/17 nastgpit wyrazny spadek Srednich wielkosci oddziatow, w efekcie czego Ostroteka
znalazta sie w grupie 10% samorzaddw, w ktérych badane oddziaty byty najmniejsze. Dwa ostatnie
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lata pokazujg istotng zmiane - wskaznik wzrost z ok. 20 w roku 2018/19 do ok. 23 w roku 2020/21
w efekcie czego Ostroteka znalazta sie w grupie 25% samorzadow, w ktérych badane oddziaty byty
najwieksze.

4.2. Licea ogodlnoksztatcgce

Wykres 29. Liczba licedw ogdlnoksztatcacych prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle
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Wykres 30. Liczba ucznidéw przypadajacych na jedno liceum ogdélnoksztatcace prowadzone przez
samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Licea ogblnoksztatcgce w Ostrotece, na tle podobnych samorzadéw, w catym badanym okresie byty
wyraZznie wigksze niz w wiekszosci miast z grupy poréwnawczej (zob. wykres 30). Istotny spadek
$redniej wielkosci liceum w roku 2013/14 jest efektem zwiekszenia liczby szkét z 3 do 4. Wzrost
wielkosci licedw od roku 2019/20 to oczywiscie skutek reformy oswiaty.

Wykres 31. Liczba uczniéw klas pierwszych przypadajacych na jedno liceum ogélnoksztatcace
prowadzone przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 32. Srednia wielko$¢ oddziatu liceum ogélnoksztatcacego prowadzonego przez samorzad —
Ostrotfeka na tle podobnych JST
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Wykres 33. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej liceum ogélnoksztatcacego prowadzonego przez
samorzgd — Ostroteka na tle podobnych JST
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4.3. Technika

Wykres 34. Liczba technikéw prowadzonych przez samorzad — Ostrofeka na tle podobnych JST
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Technika w Ostrotece sg wieksze w poréwnaniu z podobnymi miastami (zob. wykres 35), co koreluje
z tym, ze liczba technikéw w Ostrotece jest mniejsza niz mediana dla grupy odniesienia (wykres 34).
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Wykres 35. Liczba ucznidw przypadajacych na jedno technikum prowadzone przez samorzad —
Ostroteka na tle podobnych IST
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Wykres 36. Liczba ucznidw klas pierwszych przypadajgcych na jedno technikum prowadzone przez

samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Na wykresie 37 pokazano zmiany Sredniej wielkosci oddziatow w technikach prowadzonych przez
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miasto Ostroteka na tle podobnych miast w Polsce. Srednia ta do roku 2018/19 obnizata sie. Dwa

ostatnie lata pokazujg wyhamowanie trendu spadkowego (Srednia zwiekszyta sie z ok. 22 do blisko
24), jednak wartos¢ tego wskaznika wciaz jest nizsza od mediany dla grupy poréwnawczej. W znacz-
nie wigkszym stopniu wzrosta natomiast Srednia wielkoS¢ oddziatu klasy pierwszej technikum (wy-
kres 38), bo z 22,7 do ok. 29,5
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Warto jednak pamietac, ze w wypadku technikow Srednia wielkos¢ oddziatu bywa wskaznikiem my-
lacym, gdyz wiele oddziatow to oddziaty dwuzawodowe, a koszty ksztatcenia w duzym oddziale dwu-
zawodowym mogg by¢ wyzsze niz w znacznie mniejszym jednozawodowym.

Wykres 37. Srednia wielko$¢ oddziatu technikum prowadzonego przez samorzad — Ostroteka na tle

podobnych JST
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Wykres 38. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej technikum prowadzonego przez samorzad -
Ostroteka na tle podobnych JST
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4.3.1. Zawody w technikach

Ostroteka, w poréwnaniu z innymi miastami na prawach powiatu do 150 tys. mieszkarfcoéw oferuje
w swoich technikach typowa liczbe zawodow (zob. wykres 39), cho¢ w ostatnim roku liczba ofero-
wanych zawodow zostata ograniczona do 17 (w roku 2019/20 byto ich 20).

Wykres 39. Liczba zawodéw w klasach pierwszych technikéw prowadzonych przez samorzad —
Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 40. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden zawdd w klasach pierwszych technikéw
prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Liczba uczniéw przypadajacych na jeden zawéd w klasach pierwszych technikow (wykres 40) byta
w Ostrotgce wigksza niz w wiekszosci podobnych miast - Jjedynie w roku 2018/19 zblizyta sie do
mediany.

Wykres 41. Liczba oddziatéw przypadajacych na jeden zawéd w klasach pierwszych technikow
prowadzonych przez samorzad Ostroteka na tle podobnych JST

...... w 90% JST jest mniej

© W 75% JST jest mnigj

T e : e e T == = 50% (mediona)

06 o «veo W 25% IST jest mniej
T | s et e et e Lo e R M e S w 10% JIST jest mniej
- e Ostroteka (mnp)

0,0 Grupa JST: mnp do 150 tys,

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2019/20 2020/21
po gimn. poSP

4.4. Zasadnicze szkoty zawodowe i branzowe szkoty | stopnia

Wykres 42. Liczba BS | st./ZSZ prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Srednia wielko$é szkoty branzowej w Ostrotece do roku 2019/20 byta mniejsza w poréwnaniu ze
Srednig wielkoScig szkét branzowych w innych miastach (zob. wykres 43), natomiast w roku
2020/21 srednia ta znacznie wzrosta. Jest to efektem likwidacji jednej ze szkot branzowych (wykres
42). Liczba szkot branzowych w Ostrotece zmniejszyta sie z trzech do dwéch.

Wykres 43. Liczba ucznidw przypadajacych na jedng BS | st./ZSZ prowadzong przez samorzad —
Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 44. Liczba ucznidw klas pierwszych przypadajacych na jedna BS | st./ZSZ prowadzona przez
samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 45. Srednia wielkoé¢ oddziatu BS I st./ZSZ prowadzonej przez samorzad — Ostroteka na tle
podobnych JST
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Srednia wielkosé oddziatu klasy pierwszej w szkotach branzowych podlegata sporym zmianom, z wy-
Jatkiem roku 2016/17 oddziaty te byly znacznie mniejsze od przecietnych w grupie poréwnawczej.
W ostatnim roku jednak Srednia wielkoS¢ oddziatu klasy pierwszej szkoty branzowej istotnie wzrosta
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i Ostroteka znalazta sie w grupie 25% samorzadow, w ktérych oddziaty te sa najwieksze.

Wykres 46. Srednia wielko$¢ oddziatu klasy pierwszej BS | st./ZSZ prowadzonej przez samorzad —
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4.4.1. Zawody w szkotach branzowych | stopnia/zasadniczych szkotach zawodowych

Ostroteka oferuje uczniom szkét branzowych mniejszg liczbe zawodow niz podobne miasta (zob.
wykresy 47). Liczba ucznidéw przypadajgcych na jeden zawéd jest mniejsza w poréwnaniu z innymi
miastami (zob. wykres 47).

Wykres 47. Liczba zawodow w klasach pierwszych BS | st./ZSZ prowadzonych przez samorzad —
Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 48. Liczba ucznidw przypadajgcych na jeden zawdd w klasach pierwszych BS | st./ZSZ
prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST

30
25 - -
= i . 5 . e B L w 90% JST jest mniej
™~ .". . r 3 -
N e trvess W75% JST jest mniej
%""q. ..
15 = = == 50% (mediana)
=1
“‘hh“- -
- . ““—-t‘hh- | ‘,o’ . -
., e ceesoe W25% JST jest mnie
10 AV/ — . ) LRLE )
NPT P . R e o foer NG i
/ ---- e e e L2t AT \ seeses w10% JST jest mniej
5 e s il Ostroteka (mnp)
0 Grupa JST: mnp do 150 tys.

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2013/20 2020/21
pogimn. poSP

34



Wykres 49. Liczba oddziatéw przypadajgcych na jeden zawdd w klasach pierwszych BS I st./ZSZ
prowadzonych przez samorzad — Ostroteka na tle podobnych JST>
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4.5. Struktura szkot dla mtodziezy szczebla powiatowego

Wykres 50. Udziat uczniéw liceéw ogélnoksztatcacych w ogélnej liczbie uczniéw klas pierwszych
prowadzonych przez JST szkot szczebla powiatowego — Ostroteka na tle podobnych JST

60%

soy e [ TSP SRR T T T ] e w 90% JST jest mniej
LSS e TS TR T VR DS SN TR T TR
' e P spead: CLLLLLAD WA i M T ceee W75% IST jest mniej
30% == = 50% (mediana)
w 25% JST jest mniej
20%
------ w 10% JST jest mnigj
10% e (stroteka (mnp)
0

GrupalST: mnp do 150 tys.

0%
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
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Wykres 51. Udziat uczniéw technikéw w ogdlnej liczbie ucznidw klas pierwszych prowadzonych przez
JST szkét szczebla powiatowego — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 52. Udziat uczniéw BS | st./ZSZ w ogdlInej liczbie ucznidw klas pierwszych prowadzonych przez
JST szkot szczebla powiatowego — Ostroteka na tle podobnych JST

20%

18% —petie

16% p—memm T tous =

14% e ST e S e L e w 90% IST jest mniej
u.__.. TR PETERTE

12% e ——— seeees w75% JST jest mniej

-—.'.."'--—- —
- =

10% — - e ~ R = = = 50% (mediana)

- AT s Exe e e evene W 25% IST jest mniej
\ e L b e O X ¢ ETCERG

el e R By g s e s e B w 10% JST jest mniej

4% e (stroteka (mnp)

2%

0% Grupa JST: mnp do 150 tys.

2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

4.6. Udziat uczniow z oddziatéw integracyjnych i sportowych w ogdlnej liczbie
uczniow

Na wartosci wskaznika liczby uczniéw i dzieci przedszkolnych przypadajgcych na jeden etat nauczy-
cielski bardzo mocno wptywa liczba oddziatéw integracyjnych i sportowych wsroéd wszystkich oddzia-
tow, gdyz w oddziatach tych liczba godzin jest wieksza (dodatkowe zajecia sportowe, nauczyciele
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wspomagajacy i dodatkowe podziaty na grupy w oddziatach integracyjnych), a dodatkowo oddziaty
integracyjne sa mniejsze od typowych oddziatéw ogodlnodostepnych. Dlatego warto poréwnaé
udziaty uczniéw takich oddziatéw z innymi samorzadami.

Na ponizszym wykresie widac, ze w Ostrotece w okresie 2015/16 - 2018/19 odsetki przedszkola-
kéw w oddziatach integracyjnych byly wyraznie wigksze niz w podobnych miastach. Az 90% miast
z grupy poréwnawczej miato mniejszy udziat wychowankéw w przedszkolnych oddziatach integracyj-
nych niz Ostroteka. Jednak dwa ostatnie lata pokazujg bardzo duzy spadek wskaznika - z ok. 13,7%
w roku 2018/19 do ok. 7% w roku 2020/21.

Wykres 53. Procent dzieci w oddziatach integracyjnych w ogélnej liczbie wychowankéw przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w SP — Ostroteka na tle podobnych JST
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Udziat ucznidw uczeszczajacych do oddziatéw integracyjnych wsrdéd wszystkich uczniéw szkét pod-
stawowych (i gimnazjow za okres, kiedy funkcjonowaty) jest stosunkowo stabilny (wykres 54). Od
roku 2016/17 udziat ten jest wyzszy od mediany dla grupy poréwnawczej, podczas gdy w latach
wczesniejszych wskaznik ten ksztattowat sie ponizej mediany.

Ostroteka nie prowadzi oddziatéw integracyjnych dla ucznidéw szkét ponadpodstawowych.
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Wykres 54. Procent uczniéw w oddziatach integracyjnych w ogélnej liczbie uczniéw szkét podstawo-
wych i gimnazjow — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 55. Procent uczniéw w oddziatach sportowych w ogdlinej liczbie ucznidéw szkét podstawowych
i gimnazjoéw — Ostroteka na tle podobnych JST
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Udziat uczniow klas sportowych wsréd wszystkich uczniow SP (w latach poprzednich tgcznie z gim-
nazjalistami) jest wyraznie wyzszy niz w wiekszosci podobnych miast. W badanym okresie udziat ten
dosc gwattownie sie zwiekszat, i tak w roku szkolnym 2011/12 niespetna 2% uczniéw uczeszczato
do oddziatéw sportowych, natomiast od trzech lat udziat ten siega az 11%.

38



5. Poradnia psychologiczno-pedagogiczna

Wykres 56 ilustruje liczby uczniow uczeszczajgcych do szkét podstawowych oraz pierwszych dwéch
klas gimnazjow (w okresie ich funkcjonowania) przypadajacych na etat merytoryczny (pedagog/psy-
cholog/logopeda itp.) w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Nie uwzgledniono etatéw zni-
zek kierowniczych oraz urlopow.

Wykres 56. Liczby uczniéw uczeszczajacych do funkcjonujacych na terenie miasta szkét podstawo-
wych i pierwszych dwdch klas gimnazjow, przypadajacych na jeden etat pedagoga, psy-
chologa, logopedy itp. w poradni psychologiczno-pedagogicznej prowadzonej przez JST —
Ostroteka na tle podobnych JST
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Z powyzszych danych wynika, ze w badanym okresie poziom zatrudnienia w poradni w stosunku do
liczby uczniéw objetych jej opieka byt zdecydowanie wyzszy od przecigtnego dla grupy poréwnaw-
czej. Od 2013/14 roku w ok. 75% samorzadow z grupy poréwnawczej liczba uczniéw przypadaja-
cych na etat merytoryczny byta wyzsza niz w Ostrotece.

Nalezy jednak podkreslic, Ze liczba uczniow w pierwszych o$miu latach ksztatcenia okresla jedynie
szacunkowo liczbe potencjalnych odbiorcow ustug poradni, a nie jej obcigzenie rzeczywistymi zada-
niami.
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6. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

6.1. Uczniowie z niepetnosprawnosciami w szkotach ogélnodostepnych

Wykres 57 pokazuje jak wyglada udziat uczniéw z orzeczeniami wéréd wszystkich uczniéw ostrotec-
kich szkét ogélnodostepnych na tle podobnych samorzadéw. W Ostrotece od pieciu lat jest on nizszy
niz mediana dla podobnych miast i, w odréznieniu od trendu rosngcego mediany, zachowuje sie

stabilnie.

Wykres 57. Procent ucznidw z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie uczniéw ogdlnodostepnych
szkét dla dzieci i mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Kolejne wykresy przedstawiaja udziaty uczniéw z niepetnosprawnosciami wsrdéd ucznioéw szkét po-
szczegblnych typow. Trzeba jednak pamietac, ze na te dane wptyw miata struktura o$wiaty, w tym
wydtuzenie nauki w szkotach podstawowych do oSmiu lat, co sprawia, ze dane z roznych lat sg nie
do konca poréwnywalne.
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Wykres 58. Procent ucznidw z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie uczniéw ogdlnodostepnych
szkét podstawowych — Ostroteka na tle podobnych JST

6,0%
5,0% O
. ------ w 90% JST jest mniej
4,0% i hiil
s+eo+ w75% JST jest mnigj
opoevencstsens -..'. : - e = .
3,0% - m—y == e 50% (mediana)

Joianies «eseee w25% JST jest mniegj

ee® ssse®
at? geve

I L ) e SRR X7 seeeee w10% JST jest mniej

..................

2,0%

cosasanse? .
o sasseassnaes
sav?

PR i Ostrofeka (mnp)

lesssssndnned

1,0%

Grupa JST: mnp do 150 tys.

0,0%
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21

Wykres 59. Procent uczniéw z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie uczniéw ogdlnodostepnych
lice6w ogélnoksztatcgcych dla mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 60. Procent ucznidow z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie uczniéw ogdélnodostepnych
technikéw dla mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 61. Procent uczniéw z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie uczniéw ogdlnodostepnych
BS I st. / ZSZ dla mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 62. Procent uczniéw z autyzmem w tym z zespotem Aspergera w ogdlnej liczbie uczniéw ogdl-
nodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 63. Procent ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim w ogélnej liczbie
uczniéw ogélnodostepnych szkét dla dzieci i mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 64. Procent uczniéw z niepetnosprawnoscia sprzezona w ogélnej liczbie uczniéw ogélnodo-
stepnych szkot dla dzieci i mtodziezy — Ostroteka na tle podobnych JST
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6.2. Liczba ucznidw na etat nauczycielski w szkotach specjalnych

Wykres 65. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w szkotach
i placéwkach specjalnych — Ostroteka na tle podobnych JST
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W szkotach specjalnych (zob. wykres 65) liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczyciela
w catym badanym okresie utrzymuje sie poziomie zblizonym do mediany dla podobnych miast,
a w ostatnich trzech latach zauwazalny jest nieco wyzszy od mediany poziom wskaZnika.
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Warto jednak pamigtac, ze niska wartosc¢ tego wskaznika nie zawsze przektada sie na duze doptaty
do subwencji, gdyz doptaty te zalezg mocno od rodzajéw niepetnosprawnosci uczniéw ze wzgledu
na duze zréznicowanie subwencji w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci.
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7. Nauczyciele

7.1.  Struktura zatrudnienia nauczycieli

Ponizsze wykresy zawierajg informacje o strukturze zatrudnienia nauczycieli zatrudnionych w jed-
nostkach oSwiatowych prowadzonych przez miasto Ostroteka pod wzgledem stopni awansu zawo-
dowego i wieku.

Podobnie jak w innych miastach najliczniejsza grupe stanowig nauczyciele dyplomowani, przy czym
w ostatnim roku ich odsetek wzrdst w Ostrotece do najwyzszego w kraju — Ostroteka znalazia sie
w grupie 10% JST z najwyzszg warto$cig wskaznika.

Taki stan rzeczy ma konsekwencje finansowe - nauczyciele dyplomowani sg bowiem najlepiej za-
rabiajaca grupa pracownikéw pedagogicznych. Wprawdzie algorytm podziatu subwencji oswiatowej
uwzglednia w pewnym stopniu zréznicowanie struktur zatrudnienia nauczycieli pod wzgledem
stopni awansu w réznych samorzadach, ale w sytuacji, gdy subwencja nie wystarcza na utrzymanie
szkot, duzy udziat nauczycieli dyplomowanych przyczynia sie do zwiekszenia luki miedzy wydatkami
a dochodami oswiaty.

Wykres 66. Procent nauczycieli dyplomowanych — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 67. Procent nauczycieli mianowanych — Ostroteka na tle podobnych JST
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Wykres 68. Procent nauczycieli kontraktowych — Ostrofeka na tle podobnych JST
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Wykres 69. Procent nauczycieli stazystow — Ostroteka na tle podobnych JST
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Niepokojacy jest gwattowny spadek odsetka nauczycieli stazystow (z 4% w roku 2017/18 ponizej
1% w roku 2020/21) oraz kontraktowych (z 15% w roku 2018/19 do 10% w roku 2020/21), co
wskazuje na postepujgcy proces starzenia sig kadry pedagogicznej w Ostrotece. Trendy ogdlnopol-
skie pokazujg stabilizacje tych wskaznikow, jednak nalezy zwrécic uwage, ze w roku 2020/21 zau-
wazalny jest spadek udziatu stazystéw w catym kraju.

Wykres 70. Sredni wiek nauczyciela — Ostroteka na tle podobnych JST
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Jak wynika z wykresu 70, od roku 2006/07 Sredni wiek nauczyciela w ostroteckich szkotach i przed-
szkolach wzrost o 7 |at, czyli o jeden rok wigcej niz w innych miastach na prawach powiatu liczacych
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do 150 tys. mieszkancow. Na poczatku analizowanego okresu nauczyciele w Ostrotece byli rok
mtodsi niz w innych miastach grupy poréwnawczej, w kolejnych latach réznica ta zwiekszyta sie do
dwoch lat, obecnie Sredni wiek nauczyciela w Ostrotece zrownat sie z mediana.

Przy okazji warto zauwazyc, Ze starzenie sie kadry pedagogicznej ma negatywne konsekwencje fi-
nansowe bo, oprocz wspomnianego juz zwiekszenia liczby nauczycieli dyplomowanych, rosng do-
datki za staz pracy® oraz koszty wyptacania nagrod jubileuszowych.

8 Wzrost wysokosci dodatkéw stazowych nauczycieli nie jest wprost proporcjonalny do wzrostu ich wieku, gdyz dodatek nie moze byé
wigkszy niz 20% wynagrodzenia zasadniczego. Niemniej wzrost Sredniego wieku nauczycieli z pewnoscig powoduje wzrost Sredniego
dodatku stazowego.
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8. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte s3 szczegotowe informacje o sposobach wyliczania uzytych w opra-
cowaniu miar i wskazZnikow.

Wskazniki finansowe wyliczane sa na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27s i Rb-28s,
natomiast pozostate wskazniki wyliczone sg na podstawie danych ze sprawozdan systemu informa-
cji oSwiatowej wg stanow na 30 wrzesnia poszczegblnych lat. Jednostki samorzadu zostaty przypi-
sane do poszczegdlnych kategorii wielkoSciowych na podstawie liczby ludnosci z 2018 r wg GUS.

8.1. Finanse

8.1.1. Wydatki budzetowe

Na potrzeby niniejszego opracowania do wydatkow o$wiatowych zaliczamy tgczne wydatki z dziatéw
801 (osSwiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085
(wspolna obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego?).

Wydatki dzielimy na:
e  Wydatki majatkowe - wydatki z paragraféw z zakresu od 600 do 699.
e Wydatki biezgce, ktére dzielimy na:

e wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 402, 404, 409, 411, 412, 413, 414,
417 i478;

e dotacje (wyptacane przez JST) - wydatki z paragrafow z zakresu od 200 do 299;

e wydatki rzeczowe (pozostate wydatki biezace)- wydatki niezaliczane do wydatkéw osobo-
wych, majatkowych i dotacji.

W konkretnych zastosowaniach rozrézniane sg wydatki finansowane ze Zrddet krajowych, przypi-
sane do paragrafow z czwartg cyfrg rowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do
paragrafow z czwartg cyfra ré6zng od zera.

8.1.2. Dochody budzetu zwigzane z oswiatg

Na potrzeby niniejszego opracowania do zwigzanych z o$wiatg dochodéw budzetu JST zaliczamy
dochody z czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat
75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatow 801 i 854 oraz rozdziatu 75085.

" Z praktyki wynika, ze cho¢ wspdina obstuga moze dotyczyé réznorakich jednostek podleglych JST, to zdecydowana wiekszosé (90%
lub wigcej) wydatkdw wykazywanych w tym rozdziale przeznaczona jest na obstuge jednostek oswiatowych.
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Dochody te dzielimy na nastepujace kategorie:

e Dochody majatkowe - dochody z paragrafow 076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626,
628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 641, 642, 643, 644, 645, 661, 662, 663, 634,
635, 666, 668, 669 oraz dochody z paragrafu 0978.

e Dochody biezgce - dochody niezaliczane do dochodéw majatkowych, ktore dzielimy na:

e dotacje (niemajgtkowe) - dochody z paragrafow 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 211,
212,213, 216,221,222, 223,224, 225, 231, 232, 238 | 244:

e pozostate dochody biezgce.

W konkretnych zastosowaniach rozrozniane sg dochody ze Zrodet krajowych, przypisane do para-
grafow z czwartg cyfrg réowng zero oraz europejskich (zagranicznych), przypisane do paragraféow
z czwartg cyfrg r6zng od zera,

8.1.3. Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami oswiaty

llekro€ w niniejszym opracowaniu jest mowa o luce miedzy wydatkami a dochodami, chodzi o luke
miedzy biezgcymi wydatkami a biezacymi dochodami o$wiaty w rozumieniu okreslonym ponizej.
Luka miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami o$wiaty w ujeciu kwotowym wyliczana

jest jako roznica miedzy biezgcymi wydatkami oSwiatowymi a biezacymi dochodami oswiaty.

Procentowy wskaZnik luki miedzy biezgcymi wydatkami a biezgcymi dochodami o$wiaty wyliczany
jest wg nastepujacego wzoru:

bieZace wydatki oswiatowe
bieZace dochody oswiaty

- 100% — 100%

Przy czym:

* biezgce wydatki oSwiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 oraz z rozdziatu 75085 (wspélna
obstuga jednostek samorzadu terytorialnego), z wytaczeniem wydatkéw majgtkowych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej oraz wydatkow finansowanych ze zZrédet zagranicznych (czyli tych
ktérych czwarta cyfra paragrafu jest rozna od 0);

e biezgce dochody oswiaty to wptywy z subwencji oswiatowej oraz dochodéw biezacych w rozu-
mieniu okreslonym powyzej z wytaczeniem dochodow ze Zrodet zagranicznych (przypisanych do
paragrafow z czwartg cyfra rézng od zera.

8 Paragraf 097 (wptywy z réznych dochodéw) nie jest formalnie zaliczany do paragraféw dochodéw majatkowych, ale w praktyce
zdarza sig przypisywanie do niego incydentalnych dochodéw na finansowanie inwestycji oéwiatowych, ktére w znacznym stopniu
zaburzajg wieloletnie analizy dochodéw biezgcych oraz poréwnania miedzy samorzadami, poniewaz sa o rzedy wielkosci wieksze od
pozostatych dochodéw zaliczanych do tego paragrafu.
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8.2. Organizacja szkot i przedszkoli

W opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreslenia dla poziomu (roku) nau-
czania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowa jednostke organizacyjng szkoty, czyli grupe
uczniow (czesc¢ klasy), ktérzy razem odbywaja wiekszos¢ lekcji.

Wskazniki odnoszace sie do organizacji szkét i przedszkoli odzwierciedlajg sytuacje wg stanu
z 30 wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatow przeliczeniowych jest rowna liczbie nauczy-
cieli, ktérg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrudnieni i zaden z nich
nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie od
sposobu rozdzielenia pomiedzy réznych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczeniowego

(27/]8= ],5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy, ktére rozliczane sg wg pensum 30-
godzinnego da 2 etaty (50/ 30), a 450 godzin réznych lekcji rozliczanych wg pensum 18-godzin-

nego da 25 etatow.

Liczba uczniéw lub wychowankdw przedszkoli przypadajacych na jeden nauczycielski etat prze-
liczeniowy - wskaznik, ktory w syntetyczny sposob charakteryzuje organizacyjne warunki ksztat-
cenia i wychowania. Przy jego wyliczaniu mozna w razie potrzeby uwzgledniaé i pomijaé rozne
rodzaje etatow (zaje¢ nauczycieli), jednak w niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb
uczniow przypadajgcych na nauczycielski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie
etaty nauczycieli.

W zespotach szkot, szkotach podstawowych z oddziatami przedszkolnymi itp. ztozonych jednost-
kach oSwiatowych etaty, ktérych nie mozna jednoznacznie przypisa¢ do konkretnej czesci skta-
dowej takiej jednostki (np. znizki dyrektorow i wicedyrektoréw oraz etaty bibliotekarzy i pedago-
gow), zostaly rozdzielone pomiedzy te czesci sktadowe proporcjonalnie do liczb ich uczniéw
i wychowankow. Przy czym przy rozdzielaniu niektorych rodzajow zaje¢ pominiete byly pewne
kategorie uczniéw lub wychowankéw, np. przy rozdzielaniu etatow bibliotekarzy pominieto wy-
chowankoéw przedszkoli, a przy rozdzielaniu etatéw pedagogéw nie uwzgledniono uczniéw doro-
stych.

52



