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Handlowcy Handlujacy ; 2/
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na Targowisku Miejskim A
. i 8 & 7/
w Ostrotece przy ul. Zawadzkiejo Z0¢ [ﬂ

Do Rady Miasta Ostroteki

My handlujgcy na targowisku miejskim w Ostrotece zwracamy sie z gorgcg prosba do
rady miasta Ostroteka o zmiane decyzji i uchwaty nakfadajacej na nas podwojnej i bardzo
wysokiej optaty sktadajgcej si¢ z optaty rezerwacyjnej i bardzo wysokiej optaty targowe;.
Koszty jednego dnia targowego przekraczajg nasze mozliwosci. Wiekszos¢ handlowcow

przeniosta sie do innych miast, a nasze Ostroteckie Targowisko pustoszeje.

Jest to najdrozsze targowisko na Mazowszu, a mieszkancy naszego miasta nie sg

najbogatsi.

W zwigzku z tym kierujemy uprzejma prosbe o umozliwienie nam jednodniowej optaty
targowej lub rezerwacji osobom handlujgcym caty rok. Bardzo pro$my 6 pozytyw'ne
rozpatrzenie naszej sprawy, poniewaz wszystkim nam handlowcom, klientom
przypuszczamy, ze radnym miasta tez zalezy, aby Ostroteckie Targowisko istniato dla dobra
wszystkich mieszkancow Ostroteki i okolic.



Bedzie drozej za handel na
targowisku miejskim. SprawdZz nowe
stawki (zdjecia)

Radni zdecydowali, ze wzrosng oplaty za handel na targowisku miejskim przy ulicach
Zawadzkiego i Targowej. Nieco drozej bedzie za prowadzenie sprzedazy z
oznaczonej powierzchni handlowej, drozsza bedzie tez sprzedaz prowadzona
bezposrednio z samochodu lub ciagnika rolniczego. Zobacz nowe stawki.

W kwietniu 2020 roku oplaty targowe ulegly znacznemu obnizeniu, co wynikato z
sytuacji pandemicznej, a czasowo oplatg zupelinie wstrzymano. Obecnie, gdy sytuacja
si¢ ustabilizowata, nie ma podstaw, aby nadal wstrzymywac opflaty.

Uchwata zaklada w czesci powrdt oplat, obowigzujacych przed wprowadzeniem
uchwaly obnizajacej stawki oraz dokonanie podwyzki niektérych stawek,
dotyczacych sprzedazy dokonywanej z pojazdéw dostawczych i ciezarowych. Optaty
beda si¢ tez roznity w zaleznoscei od strefy sprzedazy. Zajda tez modyfikacje w
zakresie nazewnictwa form sprzedazy, podlegajacych oplacie targowej, zwigzane ze
zmianami technicznymi na targowisku w postaci wyznaczenia konkretnych
powierzchni (miejsc) przeznaczonych do handlu.

Radni majg swoje pomysty na organizacje targowiska i stawki
Gtos w sprawie zaproponowanych stawek przedstawil radny Grzegorz Golas.

— Pozwolitem sobie w grudniu, miesigcu dobrze handlowym,
prze j8C po rynku, zobaczyé ile oséb handluje, jakie mniej
wigcej maja utargi, popatrzytam na stoiska, porozmawiatem
z handlujgcymi. Zapis sie rézni, bo optata jest pobierana
nie od zajetej powierzchni ale od oznaczonej. Wedle
zapisow przy jdzie przystowiowy Kowalski, zajmie 3 metry,
a zaptaci za 40 metréw kwadratowvch. Czyli 2 ztote razy 40
daje 80 ztotych, jak przyjedzie samochodem dojdzie 19 i
mamy 98 zt. Dla poréwnania w Ostrowi Mazowieckiej 35 zt za
takg powierzchnie, w Kolnie 27 zt, w Nowogrodzie 25,
Myszyncu 15-20 zt. Proponuje popracowaé nad inng uchwatg
np. wprowadzi€ opfaty rezerwacyjne - czym dluzej, tym
taniej, dla mniejszego metrazu wieksza stawka, a dla
duzego mniejsza stawka z metra - méwit radny Gotas.



OTBS nie bedzie chodzit z linijka, Zzeby mierzy¢ powierzchnie
handlowg

Radny przestrzegal, ze zbyt wysokie oplaty zniechg¢ca do handlu. Do sprawy odniost
si¢ prezydent Lukasz Kulik.

- Nalezy spojrze¢ na to od strony praktyczne].

Wydzielilidmy boksy, bo nie moze by¢ tak, Ze pracownicy

od rana chodziliby z linijkami i mierzyli, kto zajat jaka

powierzchnie. Gdyby jeszcze byta instytucja odwotawcza, Zze

spostb mierzenia by sie nie spodobat, to OTBS, zaktadam,

nie naliczviby zadnej opfaty. Ale chyba logiczne jest, ze

za jeden boks ptacimy mniej, a za zajecie pieciu bokséw

jest wiecej. Nasze targowisko ma swojg specyfike.

Zmniejszylismy optate z 3 zt na 2 zt, wiecej jest od

samochodow, ale trzeba to wszystko racjonalizowaé. Chcemy

i8¢ w kierunku rozbudowy targowiska, wykonaé parkinrgi,

przed $wietami byt tam tlum ludzi. My$le, Ze podwyZszenie

optat nie spowoduje braku kupcéw — mowit prezydent Kulik.
Jak thumaczyl Mariusz Plewko, zast¢pca skarbnika, optaty rezerwacyjna i targowa sa
pobicrane jednoczesnie, ale rezerwacja nie jest obowiazkowa, a dobrowolna. Czy
mozna zwolni¢ osoby placgce oplate rezerwacy;na z optlaty targowej? Na taka opini¢

czeka miasto, ma ja wydaé¢ UOKIK. Wowcezas beda zaproponowane ewentualne
rozwigzania.

Zwolnienia od optaty targowej

Od optaty targowej, w mysl uchwaty, zwolniona jest sprzedaz podczas:
- festynow,

- imprez artystycznych lub kulturalnych,

- imprez organizowanych w celach charytatywnych,

- sezonowa sprzedaz w ogrodkach letnich przylegajacych do lokali gastronomicznych,
stanowiacych integralng cz¢s¢ tych lokali.

Radni przyieli uchwate glosami 12 za. przy braku gloséw przeciwnych i1 9
wstrzymujacych sie.




Znamy stanowisko UOKiK w sprawie zwolnienia z opfaty targowej.
Ponizej odpowiedZ jaka otrzymat sprzedawca posiadajgcy w tamtym
czasie rezerwacje na naszym Targowisku.

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na maila z dnia 4 stycznia 2022 r., dotyczgce
watpliwo$Sci w zakresie wystapienia pomocy de minimis w przypadku
zwolnienia z oplaty targowe ], pragng przedstawié nastepujgce

wy jaSnienia.

Z przedmiotowego maila wynika, Zze sprzedaje Pan na targowisku
miejskim w Ostrotece owoce i warzywa z prywatnej dziatki. W 2021 r.
podpisat Pan umowe z Miastem Ostrofeka o oplacie rezerwacji statego
miejsca do handlu. Jednocze$nie ubiega sie Pan o zwolnienie z optaty
targowej, ktdéra zostata ponownie wprowadzona w 2022 r. Watpliwo$ci
Pana dotyczg tego, czy takie zwolnienie z opfaty targowej bedzie
stanowito pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w Srrawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Earope jskiej do pomocy de
minimis[1] i czy zmieniana uchwata bedzie stanowita program pomocowy.
Zgodnie z przepisem art. 107 ust. 1 Traktatu o funke jonowaniu Unii
Europe jskiej (dalej: TFUE), wsparcie finansowe dla podmiotu
prowadzacego dziatalno$s ¢ gospodarczg podlega przepisom dotyczgcym
pomocy publicznej, jezeli jednocze$nie speinione $g nastepujgce
warunki :

udzielane jest ono przez Panstwo lub ze $rodkow publicznych,

- ma charakter selektywny (uprzywileiowuje okreslonego lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okre$§lonych towaréw),

przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystnie jszych,
niz oferowane na rynku.

grozi zaktsceniem lub zakléca konkurenc je oraz wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami czfonkowskimi UE.

W celu rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowi
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy ocenié, czy
zostaty spetnione w konkretnym przypadku wszystkie powyzZej wymienione
przestanki.

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze przepisy art. 107 ust. 1 TFUE
majg zastosowanie wylgcznie wobec przedsigbiorcow. Podkre$§li¢ przy
tym nalezy, iz kluczowa role w okre$leniu zakresu tego pojecia
odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europe jskiej
(dalej: TS UE) oraz Sgdu. Z orzecznictwa ww. Instytucji wynika, iz
pojecie przedsiebiorcy powinno byé rozumiane bardzo szeroko,

obe jmuje ono bowiem swym zakresem wszelkie kategorie podmiotéw
prowadzgcych dziatalnodé gospodarczg, niezaleznie od ich formy
prawnej i Zrodet finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy
krajowe przyznajg danemu podmiotowi status przedsiebiorcy[2].



Przy tak szeroko zakreSlonych ramach definicji przedsiebiorcy
podstawowe znaczenie ma rodzaj prowadzone]j przez podmiot dziatalno$ci.
Przez dziatalnoSC gospodarczg nalezy rozumie€, zgodnie z
orzecznictwem TS UE, oferowanie towardw i ustug na rynkul[3]. Sgd uznat,
iz pojecie to dotyczy zardwno dziatalno$ci produkcyjnej, jak i
dystrybucy jnej

i ushugowej. Nie jest przy tym istotne wystepowanie zarobkowego
charakteru dziatalno$ci, w zwigzku z czym dziatalnoS¢ gospodarczg, w
rozumieniu wspolnotowego prawa konkurencji, prowadziC moga takze
réznorodne podmioty typu non-profit (np. orzeczenie TS UE z dnia 21
wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany, C-67,/96). Przy ocenie charakteru
danej dziatalnosci TS UE i Sgd kierujg sie@ mozliwo$cig wystepowania
na okre$lonym rynku rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze
strony innych podmiotoéw.

Nalezy zauwazyé, iz Pan handlujgc owocami i warzywami na targowisku
oferuje swoje towary na rynku, a zatem prowadzi dziatalno$é
gospodarczg w rozumieniu przepiséw unijnych. JednoczeSnie zwolnienie
z opfaty targowej, o ktore sie Pan ubiega stanowitoby uszczuplenie
budzetu Miasta Ostroteka, a zatem $rodkéw publicznych i stanowitoby
dla Pana korzy$¢ ekonomiczng, ktorej nie otrzymatby Pan w normalnych
warunkach rynkowych (pomoc jest motywowana wzgiedami gospodarczymi).
Przedmiotowe zwolnienie z opfaty targcwe]j miatoby takZze selektywny
charakter, gdyz dotyczytoby konkretnego pcdmiotu (Pana jako podmiotu
prowadzgcego dziatalno$é gnspodarczg).

Jesli chodzi o przestanke grozby zakfocenia konkurencji oraz wplywu
udzielonego wsparcia na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi, nelezy zauwazyC, Ze w orzecznictwie Komisji

Europe jskiej i sgddéw unijnych jest ona rozumiana bardzo szeroko.
Generalnie w sytuacji, gdy pomoc publiczna wzmacnia pozycje
przedsigbiorstwa w pordwnaniu do innych przedsiebiorstw
konkurujgcych w handlu wewnetrznym UE zaktada sie, iZ potencjalnie
handel ten zostat naruszony przez udzielenie pomocy[4]. Nalezy
penadto zauwazyé, iz zaktécenie konkurencji dotyczy zardwno aktualnie
istniejgcej konkurencji, jak i zakfocen w zakresie konkurencji
potenc jalnej (np. dany $rodek pomocowy bedzie skutkowat istotnymi
trudno$ciami w wejSciu na rynek dla przedsiebiorstw, ktére dopiero
zechcg w nim uczestniczy¢). Nalezy roéwniez podkre$li€, iz Komisja
Europejska co do zasady uznaje, 1z przestanka grozby zaklécenia
konkurencji oraz wptywu udzielonego wsparcia na wymiane handlowg
miedzy panstwami czionkowskimi jest spetniona (w przypadku gdy
spetnione sg przestanki wskazane w pkt 1-3), a obalenie tego
domniemania wymaga przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia.



PoniZzej zestawienie proponowanych stawek oplaty targowej i
stawek dotychczas obowigzujgcych

Strefa I. Teren targowiska miejskiego i zamkniety teren gieldy
samochodowej przy ul. Targowej i ul. Tadeusza Zawadzkiego
"Zoski”

- Lp. FORMA SPRZEDAZY LUB | Stawkidotychczas Stawki Stawki
< ; r obowigzujgce roponowane ohowigzujgce
ASORTYMENT ( uchwala nr s ' przed
2TUXXVIL2020 wprowadzenien
z IRIV.2020 r. uchwaly nr
2TUXXVIL20X
z IRINV2020 .
I Od sprzedazy z
- samochodu osobowego lub I 12 i
samochodu osobowego 7
przyvezepa
- clagnika rolnmczego lub clagnika i 12 1
rolniczego z przyezepy
- samochodu dostawczego do 3.5t I 18
- samochodu dostawczego z 2 24 ]
przvezepa do 3.5t.
- samochodu ci¢zarowego 5 36 !
- samochodu cigzarowego z 10 48 Z
przyczepy
2. Od sprzedazy z oznaczonych | 2
powierzchni handiowych za 1 m?
tych powierzchni ( poprzednio - od
spreedaiy z ziemi za I m° zajetef
powierzchni )
3. Qd sprzedazy pojazdu :
- samochodu osobowego. 10 10 !
dostawczego. cigzarowego lub
ciagnika
- przvczepy lub naczepy 3 5
- motocykla 5 5

Strefa II. Granica administracyjna miasta Ostroleki z
wylaczeniem Strefy I:



Lp. FORMA SPRZEDAZY LUB 5‘“‘;“ dotychezas Stawki Stawki
SORTY | S . roponowane | °Powiazujace
ASORTYMENT ticiistans 1T T Sieed
2TLXX V2020 wprowadzeniem
2 28.IV2020 v uchwaly nr
272/XNVIL2020
z 28.IV.2020 1,
I Od sprzedazy z :
- samochodu osobowego lub 100 120 120
samochodu osobowego 7
przyczepa
- cagnika rolmiczego lub ciagnika 100 120 150
rolniczego z przyczepy
- samochodu dostawczego do 3.5t 100 180 150
- samochodu dostawczego z 150 240 -
przyczepa do 3.5 t.
- samochodu cigzarowego 200 360 180
- samochodu cigzarowego z 250 480 200
przyczepa
2. Od sprzedazy z ziemi za I m? 1o 10 10
zajetej powierzchni
- 3 Od sprzedazy pojazdu :
- samochodu osobowego, 400 400 400
dostawczego. cigzarowego lub
ciggnika
- przyczepv lub naczepy 200 200 200
- motocyvkla 200 200 200

Sesja rady miasta odbyta si¢ 30 grudnia 2021 r.




W zwigzku z powyzszym, wydaje sie, ze zwolnienie Pana przez Rade
Miasta Ostroteka z optaty targowej spelnia wszystkie przestanki pomocy
publicznej i powinno zostaé uznane za pomoc de minimis zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013. Nalezy jednak
podkre$§lié, iz ostateczna decyzja co do kwalifikacji danego $rodka
Jjako pomocy oraz zapewnienie zgodno$ci z przepisami rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 spoczywa na podmiocie udzielajgcym pomocy.

Z wyrazami szacunku
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