Uchwala Nr 13.232.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Z dnia 24 maja 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznogcj W czgsciuchwaly Nr 569/LX/2022 Rady Miasta Ostroteki z dnia
21 kwietnia 2022 r. Zmieniajace;j uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoi
i placéwek oswiatowych publicznych j niepublicznych pProwadzonych na terenie Miasta Ostrofeki
Przez Inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy, trybie przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania | wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2022 r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 Pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
O regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137 z podzn. zm.), Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

i wykorzystania, . § Tust. 6 pkt1, 2 powodu istotnego naruszenia art. 261 ust. 1just. 3 ustawy z dnig
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 I. poz. 305 z pézn. zm.),

terytorialnego organy, trybie przeprowadzania kontroli prawidiowosci pobrania i wyKorzystania.
Zgodnie z art, 11 ust, 1 Pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajace Przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
ustalito | zwazylo, co nastepuje.

inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego organy, trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci
pobrania i wykorzystania - ust. 8 o nastepujgce;j tresci, cyt. «Dotacja przekazana w grudniu na uczniéw,
ktorzy nie uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych podlega zwrotowi do
budzetu Miasta Ostroteki do korica stycznia roku nastepnego”.

W ocenie Kolegium Izby przywotane regulacje istotnie naruszajg art. 251 ust. 1 i ust 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry okregla Zasady i tryb zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji do
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w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji (ust. 3). Zasady i tryb zwrotu dotacji do
budzetu gminy mogg byé wytaczone ze stosowania tylko odrebng ustawg (vide: art. 253 ustawy
o finansach publicznych).

Badang uchwale nalezy zaliczyé do aktow prawa miejscowego, poniewaz zawiera postanowienia
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, gmina moze stanowié¢ akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. W ocenie Kolegium lIzby zaden przepis prawa, przywotany przez Rade Miasta Ostroleki
w podstawie prawnej badanej uchwaly, nie upowaznia organu stanowigcego do podjecia uchwaly
w takim ksztaicie, w jakim uczynila to Rada Miasta Ostroteki. Badana uchwata w przywotanym zakresie
istotnie narusza art. 251 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

Kolegium lzby podziela stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 24 wrzeénia
2019 r. Il SA/OI 518/19, a mianowicie, cyt. ,Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnoséci aktu prawnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego’.
Woprowadzenie do aktéw prawa miejscowego regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (tak: np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r.
IV SA/Gd 266/16).

Przyjete przez Rade Miasta Ostroteki regulacje w § 1 ust. 6 pkt 1 badanej uchwaly sg sprzeczne
z przywolanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym nie moga
sig osta¢ w obrocie prawnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaly.
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