Projekt z dn. 12 wrzesnia 2022 r.

Uchwala Nr .....cooceiiiiiniii
Rady Miasta Ostrol¢ki
Zzdnia ...oooviiiiiiiinnnnne

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

na terenie miasta Ostroleki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (t. j. — Dz. U. 2 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1,2,3 i 4 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych' (t.j —Dz. U. z 2022 r. poz.

1452, zm. Dz. U. z 2022 r. poz. 1512) uchwala si¢, co nast¢puje:

§1.

Okresla si¢ wysokos¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci:

1)

od gruntow:

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw 1 budynkow, zlokalizowanych na
obszarze, szczegdtowo okreslonym w zatgczniku do uchwaty — 1,16 zt od 1m?
powierzchni,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow, zlokalizowanych na
obszarze innym niz okre$lony w § 1 pkt 1 lit. a - 0,69 zt od 1m? powierzchni,

¢) pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi

ptynacymi jezior 1 zbiornikéw sztucznych - 4,54 zt od 1 ha powierzchni,

1)

2)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw Wspodlnot Europejskich :

dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych zasad dla
niektorych typodw transportu kombinowanego towaré6w miedzy panstwami cztonkowskimi ( Dz. Urz. WE L 368 z
17.12.1992 1.),

dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektoérych
typdw infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe ( Dz. Urz. WE L 187 2 20.07.1999 ).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem uzyskania

przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej- dotycza ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,13 zk od 1m?
powierzchni,

e) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz.
730), i potozonych na terenach, dla ktoérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo
zabudowe¢ o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynal okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego

—1 zt od 1 m? powierzchni;
2) od budynkow lub ich czgsci:

a) mieszkalnych - 0,53 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
zlokalizowanych na obszarze o ktorym mowa w § 1 pkt 1 lit.a — 28,78 zl od 1m?
powierzchni uzytkowe;,

¢) zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;,
zlokalizowanych na obszarze innym, niz okreslony w § 1 pkt 1 lit a — 18,53 zt od
1m? powierzchni uzytkowe;

d) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym- 8,60 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

e) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisoOw
o dzialalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen -
3,77 z} od 1m? powierzchni uzytkowe;,

f) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne;j statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 6,16 zt od 1m?
powierzchni uzytkowe;,

3) od budowli:

a) sieci kanalizacji deszczowych stuzacych do odprowadzania wod opadowych
i roztopowych z drég publicznych w rozumieniu przepisoOw o drogach
publicznych - 0,01% ich wartosci, okre§lonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3
1 ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

Uchwalta Nr ... Rady Miasta Ostrofeki zdnia ........................ w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na terenie miasta Ostroteki
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b) innych niz okreslone w lit. a - 2% ich wartos$ci, okreslonej na podstawie

art. 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostroteki.

§ 3.

Traci moc uchwata Nr 110/XVI/2015 Rady Miasta w Ostrotgki z dnia 4 listopada
2015r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie
miasta Ostrofeki ( Dz. Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego z 2015r. poz. 9093 zm. Dz.
Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z 2016r. poz. 10561 ).

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. po uprzednim ogloszeniu

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Uchwalta Nr..............o.oo.. Rady Miasta Ostrofeki zdnia ........................ w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na terenie miasta Ostroteki
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Zatacznik

douchwaty Nr...............
Rady Miasta Ostroteki
zdnia ...

Okreslenie obszaru, na ktorym obowigzujq wyzsze stawki podatku od
nieruchomosci, przewidziane dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow oraz dla budynkow lub ich czeSci

zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz dla budynkow

mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci,

obejmujacy dziatki oznaczone nastgpujacymi
numerami geodezyjnymi :
3004/1,30004/3,3004/4,3005,30006/2,30006/3,
30006/4,30007,30008,30009/1,30009/3,30009/5,
30009/6,30010/1,30010/2,3011,30012/4,30020,
30023/6,30024/3,30024/24, 30024/25,30024/26,
30024/27,30024/28,30024/29,
30024/30,30024/31,30024/32,
30024/33,30024/34,300024/35,
30024/36,30024/37,30024/38, 30024/39,
30024/41,30035/4,30035/5,30035/6,30035/7,
30035/10,30035/13,30035/14,30035/17,30035/18,
30035/19, 30035/20,30035/21,
30035/22,30035/24,30035/25,
30035/26,30035/27,,30062,30068/1,30068/4,
30074/1,30074/2,30078,30079,30080,30082,
30109,30110,30111

gospodarczej
Lp. Opis obszaru Nr obrebu  Odwzorowanie
geodezyjnego graficzne
( dla celow
pogladowych )
1 2 3 4
1. Teren znajdujacy si¢ na osiedlu ,,Wojciechowice”, 3 Wydruk mapy,

kolor czerwony

Zatacznik do uchwaly Nr..................... Rady Miasta Ostrofgki z dnia
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1 2 3 4

30196/10,30196/12,30196/15,30196/25,
30274/1,30274/4,30274/12,30274/15,30276/3,
30276/4,30276/5,30276/6,30312/3,30312/5,
30312/7,30312/10,30312/15,30312/16,30312/20,
30312/25,30312/26,30312/27,30312/35,30312/37,
30312/38,30312/39,3030312/40,30312/41,30312/42
30312/43,30312/44,30312/46,30312/48,30312/50,
30312/51,30312/53,30312/54,30312/55,30312/56,
30312/57,30312/58,30313,30332,30334,30335,
30336,30337/1,30337/5,30337/13,30337/14,
30337/17,30338/1,30338/2,30338/4,30437,30455,
30481,30491/6,30491/7,30491/12, 30491/14

Teren znajdujacy si¢ na osiedlu ,,Wojciechowice”, 7 Wydruk mapy,
obejmujacy dziatki oznaczone nast¢pujacymi kolor zolty
numerami geodezyjnymi
70297,70298,70299,70300, 70320,
70321,70322,70332/1,70332/2,70332/3,70333,
70335,70338,70340,70342,70345,70346,
70347,70348,70349,70350,70351,70352,70353,
70354,70359,70360,70361,70362,
70363,70364,70384,70387,70393,70397,70399,
70400, 70401,

70402,70403,70404,70405,70406,70418

Zatacznik do uchwaly Nr...................... Rady Miasta Ostrofeki zdnia ........................
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaly Rady Miasta Ostroleki z dnia 12 wrze$nia 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie miasta Ostrol¢ki.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych rada gminy zobligowana jest okre§li¢ w drodze uchwaly wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci , z tym, ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie
okreslonych w ustawie wartosci. Jednoczesnie stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 tejze
ustawy goérne granice stawek kwotowych podatku od nieruchomosci ulegaja corocznie
zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych . Gérne granice stawek, o ktérych mowa powyzej sa oglaszane przez
Ministra Finansow w Monitorze Polskim. Na rok 2023 obowigzujg stawki okreslone
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. ( MP. Poz. 731 ). W przypadku
niepodj¢cia uchwaly przez rade gminy , stosownie do zapisow art. 20a ww. ustawy
obowiazuja stawki z roku poprzedniego. Stosownie do tresci art. 5 ust. 2 1 3 ww. ustawy rada
gminy jest rowniez uprawniona do roznicowania stawek podatku od nieruchomosci dot.
wszystkich rodzajow budynkow i gruntow m.in. w zaleznos$ci od ich lokalizacji czy rodzaju
zabudowy. Rada gminy moze réwniez dokona¢ zréznicowania stawki podatku przewidzianej
dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przy uwzglednieniu
rodzaju wykonywania dziatalno$ci. Przedtozony projekt uchwaty zaklada zréznicowanie
stawek podatku od nieruchomosci przewidzianych dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
1 budynkéw oraz dla budynkow lub ich czes$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej a takze dla budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci od lokalizacji przedmiotoéw opodatkowania. Uznano
bowiem za zasadne wylaczenie z obszaru calego miasta strefy przemystowej osiedla
,Wojciechowice”, w wigkszosci zabudowanej obiektami wielkopowierzchniowymi,
petnigcymi funkcje przemystowe lub przeznaczonych pod taka zabudowg 1 ustaleniu dla tego
obszaru maksymalnych, okre§lonych w ww. rozporzadzeniu stawek podatkowych. Obiekty,
ktére maja zosta¢ opodatkowane wieksza stawka podatkowa, generuja lub w perspektywie
beda generowaly wokoét siebie znacznie wigkszy ruch pojazdow cigzarowych. Ten
zwiekszony ruch pojazdéw o duzych masach catkowitych ma wplyw na szybsze zuzywanie
si¢ infrastruktury miejskiej, zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie ww. obiektow

w postaci nawierzchni drog a takze innej drobnej infrastruktury . Ponadto dziatalno$¢
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gospodarcza prowadzona przez zaklady tam funkcjonujagce z uwagi na emisje gazow
ztowonnych, hatasu, dwutlenku wegla oraz innych substancji, jest ucigzliwa zaréwno dla
srodowiska jak tez dla mieszkancOw miasta 1 0s0b przejezdzajacych przez nasze miasto.
Dlatego tez za zasadne uznaje si¢ poprzez zwigkszenie obcigzen podatkowych , zwigzanych
z ww. obiektami, zrekompensowanie miastu naktadéw ktore w perspektywie czasu beda
konieczne do poniesienia w celu naprawy infrastruktury drogowej oraz tagodzenia skutkow
degradacji srodowiska naturalnego, chociazby poprzez realizacj¢ nowych nasadzen zieleni
miejskiej. Nalezy przy okazji nadmieni¢, iz mozliwo$¢ rdznicowania stawek podatkowych
jest w istocie realizacja jednej z funkcji podatkow jaka jest funkcja stymulacyjna, ktora w
praktyce oznacza wykorzystanie instrumentow podatkowych w celu wywarcia wptywu na
warunki dziatania jednostek oraz na kierunki i tempo ich rozwoju. Funkcja stymulacyjna
realizuje si¢ poprzez zroznicowanie obcigzen podatkowych co prowadzi do bardziej
sprawiedliwego ich podziatu. Nalezy bowiem w tym miejscu zaznaczy¢, iz obiekty oraz
grunty, ktére beda objete wyzszymi stawkami podatkowymi naleza do duzych
przedsigbiorcow, ktorzy to przedsiebiorcy osiggaja znaczace dochody z prowadzonej przez
siebie dzialalnosci gospodarczej, wiec zaptata wyzszych podatkow nie wptynie w sposob
negatywny na ich ptynno$¢ finansowa. Stawki podatku od nieruchomosci, obowigzujace na
pozostatym terenie miasta nie ulegng zmianie w stosunku do roku 2022. Szacuje si¢, ze
proponowane zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci przyniesie budzetowi miasta
Ostroteki w roku 2023 dodatkowe wptywy rzedu ok. 3 min zi.

Jednoczesnie proponuje si¢ utrzymanie zroznicowanej stawki przewidzianej dla
budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej poprzez wyodrebnienie
z ogolnie obowigzujacej stawki podatku od budowli, stawki przewidzianej dla sieci
kanalizacji deszczowych stuzacych do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z drog
publicznych w rozumieniu przepisOw o drogach publicznych i okreSlenie jej na poziomie
0,01% warto$ci. Takie zr6znicowanie jest uzasadnione, z uwagi na fakt, iz budowle te, sg to
sieci stanowigce wlasno$¢ miasta Ostroteki, stuzace do realizacji zadan wlasnych gminy ,
okreslonych ~ w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Dziatalno$§¢ w zakresie obstugi i zarzadzania tg infrastrukturg ma charakter tzw. ,,monopolu
naturalnego”, oznaczajaca, iz na terenie miasta Ostrolgki jest prowadzona przez podmiot

w 100% zalezny od miasta, dziatajacy jako jedyny dostawca ustug na tym lokalnym rynku.

Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miasta Ostroleki z dnia 12 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na terenie miasta Ostroleki.
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UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

do projektu uchwaly Rady Miasta Ostroleki z dnia 12 wrzeSnia 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie miasta Ostrol¢ki.

Uchwala w ksztalcie okreslonym w ww. projekcie zostata uchwalona przez Rade
Miasta Ostroleki w dniu 29 wrzesnia 2022 r. pod numerem 631/LXVIII/2022
1 opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego pod poz. 10607
w dniu 12.10.2022 r. Jednakze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie na mocy
uchwaty Nr 24.370.2022 z dnia 25-10-2022 r. stwierdzila jej niewazno$¢ z uwagi na
naruszenie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 743, z poézn. zm.) poprzez
niedopelnienie obowigzku zgtoszenia projektu przedmiotowej uchwaly prezesowi UOKiK-
u na postawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy jako projektu programu pomocowego.

Nalezy wskazaé, iz Prezydent Miasta Ostroteki tworzac przedmiotowy projekt
uchwaty we wrzesniu br. byl pewny, iz nie podlega on notyfikacji w ww. trybie, bowiem
nie jest programem pomocowym, mimo, iz zaklada zroznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci dla budynkow 1 gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W przedmiotowym projekcie uchwaty nie mamy bowiem do czynienia
z pomoca publiczng gdyz celem zrdznicowania stawek podatkowych nie jest udzielenie
pomocy konkretnym przedsiebiorcom, czy tez wspieranie konkretnych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma wiec tu spelnionego warunku selektywnosci pomocy.
Przedmiotowy projekt uchwatly przewiduje  zroéznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci dla budynkéw 1 gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej  przy zastosowaniu jedynie kryterium polozenia tych przedmiotow
opodatkowania bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci. Nalezy tez wskaza¢, 1z zakre§lony
w  uchwale obszar przewiduje podwyzszenie a nie obnizenie stawek
w stosunku, do tych, ktore obowigzuja na przewazajacym obszarze miasta i obejmuje
przedmioty opodatkowania zwigzane z co najmniej kilkoma branzami dziatalno$ci
gospodarczej, w tym rowniez w sferze ustug komunalnych, a takze przedmioty
opodatkowania, ktoére obecnie nie sg zwigzane z zadng dzialalno$cig gospodarcza ale
w perspektywie czasu pod takg dzialalno$¢ moga by¢ przeznaczone. W zwigzku z tym
przedmiotowy projekt uchwaty ani nie stawia w pozycji uprzywilejowanej konkretnych

branz czy tez podmiotdw gospodarczych ani tez ich nie deprecjonuje, co zdaniem



Prezydenta Miasta Ostroteki przesadza, iz nie jest programem pomocowym podlegajacym
notyfikacji Prezesa UOKiK-u. Przedstawione w ww. projekcie rozwigzania nie naruszaja
rowniez zasad wlasciwego funkcjonowania konkurencji. Ww. wnioski zdaja si¢ by¢ spdjne
ze stanowiskiem wyrazonym na pi§mie Nr DMP-1.52.25.2019.MM z dnia 26 kwietnia
2019 r. Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej, skierowanym do
Prezydenta Miasta Ostroteki.

Wyjasnienia w tej sprawie zostaly przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
zarowno w formie korespondencji elektronicznej w dniu 21.10.2022 jak tez ustnie na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25.10.2022 r., jednakze nie zostaly one uwzglednione,
co spowodowato stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miasta Ostrotgki. W zwigzku
z tym Prezydent Miasta Ostroteki drogg elektroniczng w dniu 27 pazdziernika 2022 r.
(pismo Nr FBPO.3222.160.2022) zwrocit si¢ do Prezesa UOKiK-u o opini¢ w sprawie
przedmiotowego projektu uchwaty oczywiscie zalaczajac ten projekt, w ksztalcie
przedstawionym Radzie, wraz ze wszystkimi zalgcznikami 1 uzasadnieniem.
W odpowiedzi na ww. pismo w dniu 2 listopada 2022 r. do Urzedu Miasta Ostrotgki droga
elektroniczna skierowano wystapienie podpisane przez specjalist¢ w Wydziale Pomocy
Regionalnej Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, z ktdérego wynika, iz Prezes UOKiK-u nie zgtasza zastrzezen
do przedmiotowego projektu uchwaty.

Zdaniem Prezydenta Miasta Ostroteki, w takim stanie rzeczy wszelkie watpliwosci
dotyczace zgodnosci ww. projektu uchwaly z przepisami dot. pomocy publicznej oraz
z zasadami funkcjonowania konkurencji zostaty rozwiane, co powoduje, iz ww. projekt
bez przeszkéd, wymienionych w rzeczonej uchwale RIO, moze by¢ ponownie
procedowany i1 podjety na najblizszej sesji Rady Miasta Ostroteki. Jako zatgcznik do
niniejszego uzupelnienia zostaje przedstawiona korespondencja pomiedzy Prezydentem

Miasta Ostrot¢ki oraz Prezesem UOKIiK-u, dotyczaca przedmiotowego projektu uchwaty.



