Projekt uchwaty

UCHWAELANYr ...
RADY MIASTA OSTROLEKI
z dnia ...

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2026

Na podstawie art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala sie Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2026, w brzmieniu okreslonym w zataczniku do uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2023 1.
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I. Wstep

Alkoholizm, narkomania, uzaleznienia behawioralne stanowiag wyzwania cywilizacyjne
o zasiegu globalnym. Powodujq staly wzrost probleméw spotecznych, stwarzaja zagrozenia
i obnizaja og6lny poziom zdrowia spoteczenstwa. Powigzane z nimi sq m.in. problemy przemocy
w rodzinie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

Problematyka uzaleznienia nie ogranicza sie jedynie do samego faktu uzaleznienia badz
zagrozenia uzaleznieniem. To problem, ktory zaburza calos¢ funkcjonowania danej rodziny.
Organizujac pomoc nalezy mie¢ na uwadze zar6wno osoby uzaleznione jak i cztonkéw rodziny,
ktorzy zmagajq sie z uzaleznieniem bliskiej osoby. Koniecznym jest, aby wszelkie dzialania
profilaktyczne w dalszym ciggu byly kierowane do dzieci i mlodziezy, ktérzy w okresie
dorastania mogg by¢ szczegolnie podatni na negatywne wplywy otoczenia. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze deficyty jednej grupy spotecznej, zaklécaja funkcjonowanie catej spotecznosci
lokalnej. Konieczne jest zatem traktowanie problemu alkoholizmu, narkomanii i uzaleznien
behawioralnych w kontekscie szeroko pojetej polityki spotecznej.

Profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom nalezy do istotnych dziatan
podejmowanych przez gminy. Aby w peli zadba¢ o prawidlowy rozwdj dzieci i mtodziezy
poszukuje sie nowych rozwigzan z dziedziny profilaktyki uzaleznien. Szczegblng uwage zwraca
sie na osoby podatne na wplywy grupy rowiesniczej, osoby wykluczone spotecznie czy nawet
majace problemy z nauka szkolna. Wszelkie stresujace sytuacje sprzyjaja bowiem uzaleznieniu.

Aby zapobiec uzaleznieniom behawioralnym, rosngcemu zainteresowaniu alkoholem,
dopalaczami i substancjami psychoaktywnymi, nalezy zaproponowa¢ wiele atrakcyjnych form
spedzania czasu wolnego, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na rozwoj pasji i zainteresowan, nalezy
zadba¢ o odporno$¢ psychicznag mlodego czlowieka, pomagajac mu zrozumieC siebie
i otaczajacy Swiat. Konieczne jest takze prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych.
Podejmowanie réznorodnych dzialan sprzyja poprawie jakosci zycia, zaréwno pojedynczych

jednostek, jak i calej spotecznosci lokalne;j.
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Prowadzenie dzialan zwigzanych =z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych i narkomanii oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do

zadan wlasnych gminy.

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026 okresla cele i zadania w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow wynikajacych z uzywania alkoholu, narkotykéw oraz wystepowania
uzaleznien behawioralnych. Program zostal opracowany zgodnie z treScig ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii oraz zgodnie z Narodowym Programem

Zdrowia na lata 2021-2025.

Program stanowi czeS$¢ ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta
Ostroteki na lata 2017 — 2023”, przyjetej uchwata Nr 335/XLVIIl/2017 Rady Miasta Ostroteki z
dnia 22 czerwca 2017 r. i wpisuje sie w cel operacyjny okreslony w Narodowym Programie
Zdrowia, ktéry obejmuje profilaktyke i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi. Zaklada wspolprace réznych podmiotéw, instytucji i oséb fizycznych

dziatajacych w obszarze profilaktyki uzaleznien.

Sposoby realizacji zadan ujetych w programie dostosowane sa do potrzeb i mozliwosci
ich realizacji w mieScie, w oparciu o posiadane zasoby. Dzialania zaproponowane w ramach
gminnego programu nastawione sa na zapobieganie i ograniczenie wystepowania uzaleznien
behawioralnych oraz probleméw zwigzanych bezposrednio z uzywaniem alkoholu, narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych. Miejski program obejmuje dzialania profilaktyczne oraz
pomocowe skierowane do dzieci, mlodziezy i dorostych mieszkancéw miasta. Problematyka
uzaleznien wymaga podej$cia interdyscyplinarnego, a wszelkie podejmowane w jej ramach

dziatania powinny mie¢ charakter dlugofalowy.
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II. Wyjasnienie podstawowych poje¢ oraz przedstawienie zjawiska uzaleznienia od
alkoholu, narkotykow i uzaleznien behawioralnych

,Uzaleznienia - medyczne zaburzenie zdrowia, stan psychologicznej albo psychicznej
i fizycznej zaleznosci od jakiego$ psychoaktywnego $rodka chemicznego, przejawiajacy sie
okresowym lub stalym przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektow jej
dziatania lub unikniecia przykrych objawéw jej braku (abstynencyjne objawy).

Motywem sklaniajacym do rozpoczecia przyjmowania sSrodkéw uzalezniajacych jest ich
dzialanie: rozluZniajace (uspokajajace, nasenne, przeciwlekowe, przeciwbo6lowe), stymulujace
(aktywizujace, dopingujace, poprawiajace samopoczucie, podwyZszajace intensywnos$¢
przezywania, zmniejszajace taknienie), halucynogenne (zmieniajace intensywnosc
spostrzegania i mysSlenia lub znieksztalcajace je, zmieniajace stan Swiadomosci). Rozwdj
uzaleznienia jest zalezny od wielu czynnikdéw, m.in. od specyficznych wiasciwosci substancji
uzalezniajacej, fizjologicznych wlasciwosci organizmu (warunkujacych szybko$¢ powstawania
uzaleznienia), cech osobowoSci sprzyjajacych dziataniu substancji uzalezniajacej (biernosc,
niesamodzielnos¢) i czynnikow Srodowiskowych ulatwiajacych kontakt z takimi substancjami
(stabos¢ wiezi rodzinnych, brak perspektyw zyciowych, presja grup subkulturowych, pochopne
zastosowanie leku).

Leczenie jest dlugotrwale i trudne, wymaga wytrwaloSci ze strony uzaleznionych
i leczacych. Liczne programy leczniczo-rehabilitacyjne sa dostosowane do typu i fazy rozwoju
uzaleznienia, zwykle obejmuja okresy: detoksykacji (eliminowanie objawow odtrucia
i abstynencyjnych), reorientacji (budowanie motywacji do leczenia), rehabilitacji (uczenie sie

nowych wzorcow zycia bez srodkow uzalezniajacych).”

1. Problem alkoholowy

Choroba alkoholowa - to przewlekla, nieuleczalna choroba wywotana uzaleznieniem od
alkoholu, przebiegajaca z nawrotami. Jej konsekwencje zdrowotne dotyczq nie tylko samego

chorego, ale rowniez i jego najblizszych, co wyrazZnie ja r6zni od innych choréb przewlektych.
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Objawy choroby alkoholowej:

* subiektywne poczucie przymusu siegania po alkohol

* koncentrowanie catego swojego zycia wokot picia

* nawroty picia po probach podejmowania abstynencji

* ograniczenie zachowan oraz reakcji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu
* zmiana tolerancji na napoje alkoholowe

* objawy abstynencyjne

* poczucie niemoznos$ci rozstania sie z alkoholem na zawsze

* pragnienie picia kontrolowanego oraz nadzieja na zapanowanie nad alkoholizmem.

Naduzywanie alkoholu prowadzi do wielu negatywnych skutkéw zdrowotnych oraz
spotecznych. Skutkiem zdrowotnym moze by¢ nieprawidlowe funkcjonowaniem watroby,
np. rozwoj sthuszczenia watroby, czy tez marskoS¢, a uszkodzenie organu jest nieodwracalne,
(mozna je spowolni¢ lub zatrzymac¢, podejmujac odpowiednie leczenie). Czeste upijanie sie ma
wplyw rowniez na uktad krazenia oraz system nerwowy, gdyz moze prowadzi¢ do: uszkodzen
komorek nerwowych, udaru mézgu, otepienia, zaburzen w pracy miesnia sercowego, choroby
wiencowej, zawalu serca, nadci$nienia tetniczego krwi. Wzrasta rowniez ryzyko wystapienia
zaburzen hormonalnych, choréb immunologicznych oraz nowotworéw  (w szczeg6lnosci
przelyku, krtani, gardla, jezyka oraz jelita grubego). Skutki alkoholizmu mozna takze
zaobserwowa¢ w wielu innych sferach, zwlaszcza rodzinnej, zawodowej oraz spotecznej.
Alkohol czesto staje sie rowniez przyczyna przemocy psychicznej lub fizycznej, moze
doprowadzi¢ do rozpadu malzenstwa, utraty przyjaciol, itp. Osoba uzalezniona w oczach
pracodawcy przestaje by¢ odpowiedzialnym pracownikiem, co moze doprowadzi¢ do utraty
pracy. Ponadto skutkiem spozywania alkoholu mogg by¢ tez konflikty z prawem. Pod wptywem
alkoholu pijacy czesto wdaja sie w bojki, biorg udziat w napasciach ulicznych, a nawet zdarza im

sie siadac za kierownice samochodu, niekiedy ze Smiertelnym skutkiem.
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2. Narkomania

Narkotyk - w jezyku potocznym jest okreslany wymiennie jako substancja
psychoaktywna, S$rodek odurzajacy, uzywka. W psychologii aktualnie obowigzujacym
nazewnictwem jest substancja psychoaktywna. W medycynie ,narkotykami” okresla sie te
substancje, ktére dzialaja m.in. przeciwbdlowo poprzez okreSlone receptory moézgowe
(opioidowe). Z kolei pojecie narkomanii wywodzi sie od slowa ,,narcos” co oznacza odurzenie,

sennosc¢, uspienie.

Substancje psychoaktywne:

* wplywaja na centralny uktad nerwowy

* przyjmowane sa w celu doznania przyjemnosci, zmiany S$wiadomosci, uzyskania
okreslonego nastoju, przezycia ekstremalnych doznan

* wplywaja na organizm czlowieka powodujac w roéznym stopniu zmiany psychiczne
(np. euforie, zmieniony odbior rzeczywistosci, iluzje, omamy, zaburzenia pamieci) oraz
fizyczne (np. wzrost ciSnienia krwi, przyspieszenie tetna, pobudzenie)

* przewlekle przyjmowane moga prowadzi¢ do uzaleznienia, ktére czesto nazywane tez jest

narkomanig czy toksykomaniag

* maja pochodzenie naturalne lub syntetyczne

* czesto, szczegblnie w publikacjach popularnych sa dzielone na tzw. narkotyki miekkie (jako
bezpieczne, mato szkodliwe) oraz twarde (niebezpieczne, grozne). Za ,narkotyk miekki”
uznawana jest np. marihuana. Okre$lenia te sa mylace, nieprawdziwe, daja ztudne poczucie

bezpieczenstwa np. przy stosowaniu marihuany.”

Narkomania - state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji

psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstac lub powstalo uzaleznienie od nich.
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Objawy uzaleznienia od narkotykow, w zaleznosSci od zazywanej substancji psychoaktywnej,
moga byC nieco inne. Symptomem $wiadczacym o zazywaniu narkotykéw moze by¢ zmiana
sposobu bycia, Srodowiska, stylu ubierania sie. Osoby uzaleznione czesto oddalaja sie od
przyjaciot i rodziny, maja problemy w kontaktach z otoczeniem, stajq sie drazliwe, nerwowe,
zaniedbuja codzienne obowigzki (szkolne, zawodowe, domowe). Podstawowym objawem
uzaleznienia jest niekontrolowany przymus siegania po substancje odurzajace (psychoaktywne).
Uzalezniony traci kontrole nad przyjmowanymi narkotykami, mimo staran nie jest w stanie
utrzymac abstynencji.

Narkomania prowadzi do wielu szkéd zdrowotnych (psychicznych i fizycznych) oraz
spotecznych. Zazywanie narkotykéw zaburza funkcjonowanie poszczegdélnych narzadéw
w ludzkim organizmie. Srodki psychoaktywne zwiekszaja prawdopodobiefistwo wystapienia
udaru mézgu, zawatu serca, spadku odpornosci, uszkodzenia watroby, nerek, a takze powstania
zakrzepdw w zylach. Narkomanii majq rowniez problem z obnizeniem plodnosci oraz spadkiem
libido. Osoby przyjmujace narkotyki dozylnie sg tez bardziej narazone na zarazenie groZnymi
chorobami jak WZW typu C oraz wirus HIV. Zazwyczaj uzaleznienie od narkotykéw wida¢ w
wygladzie. Osoby uzaleznione sa ostabione, blade oraz tracq na wadze. Czesto tez wystepuje u
nich przewlekly katar, kaszel oraz krwawienia z nosa. Narkotyki nie pozostajg bez wptywu na
sfere psychiczna. Srodki psychoaktywne moga powodowac zaburzenia osobowosci, stany
lekowe, a nawet depresje. Narkomanii moga towarzyszy¢ rowniez zaburzenia pamieci, nerwice,
ostra lub przewlekla psychoza, a takze zaburzenia o charakterze seksualnym. W zaleznoSci od
rodzaju przyjmowanych srodkow moze sie pojawi¢ nadmierne pobudzenie, agresja i drazliwosc,
jak i apatia badz
przygnebienie. Dodatkowo osoby uzywajace narkotykow czesto popadaja w konflikty
z prawem. Karalne jest nie tylko rozprowadzanie narkotykdéw czy ich produkcja, ale tez ich
posiadanie. Ponadto gléd narkotykowy czesto popycha osoby uzaleznione do kradziezy
i innych przestepstw. Narkotyki zmieniajg ludzi. Tracg oni zdolnos¢ do samodzielnego
funkcjonowania, zaniedbuja obowigzki. Czesto dochodzi do zaburzenia lub catkowitego

zerwania wiezi rodzinnych czy bezrobocia.
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3. Uzaleznienia behawioralne

Uzaleznienie behawioralne (czynnosciowe) — zesp6t objawow zwigzanych z utrwalonym,
wielokrotnym powtarzaniem okre$lonej czynno$ci (lub grupy czynnosci) w celu uzyskania
takich stan6w emocjonalnych jak przyjemnos¢, euforia, ulga, uczucie zaspokojenia.

Przyklady uzaleznien behawioralnych: patologiczny hazard, wuzaleznienie od
komputera/sieci internetowej, pracoholizm, zakupoholizm, uzaleznienie od ¢wiczen fizycznych,

uzaleznienie od telefonu komoérkowego, kompulsywne objadanie sie.

Przykladowe objawy mogace Swiadczy¢ o uzaleznieniu behawioralnym od hazardu:

* wydawanie coraz wiekszej iloSci pieniedzy na hazard

* potrzeba gry, aby osiaggnac pozadany poziom podniecenia

* trudnosci w ograniczaniu lub rzucaniu hazardu

* uczucie niepokoju lub irytacji podczas proby ograniczenia lub rzucenia grania

* uporczywe, czeste mySli o hazardzie takie jak planowanie zakladow, myslenie
o wczesniejszych doswiadczeniach z hazardem i opracowywanie strategii, jak zdoby¢
wiecej pieniedzy na gre

* powrdt do hazardu w sytuacji przygnebienia

* kontynuowanie hazardu nawet po utracie pieniedzy przy probie wyjscia na tzw. ,,zero”

» ponoszenie konsekwencji finansowych lub spotecznych w wyniku uprawiania hazardu.
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Uzaleznienia behawioralne, w zaleznosci od rodzaju, prowadza do powaznych konsekwencji

zar6wno psychicznych, fizycznych jak i spotecznych. Leczenie ich polega na:

* psychoterapii uzaleznien — tj. procesie, w ktorym uczestniczy grupa specjalistow, ktorego
celem jest m.in. uSwiadomienie sobie przez osobe uzalezniona mechanizmow
chorobowych, zmiana destrukcyjnych nawykéw, nauka konstruktywnych sposobéw
radzenia sobie z emocjami

* uczestnictwie osoby uzaleznionej w grupie samopomocowej (np. Anonimowi
Jedzenioholicy, Anonimowi Hazardzisci)

» farmakoterapii, ktora moze mie¢ swoje zastosowanie w sytuacjach, kiedy nasilenie
objawOw u pacjenta w sposéb znaczny utrudnia mu uczestnictwo w w/w formach

leczenia. Stanowi Srodek dorazny, wspierajacy proces terapii.
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I11. Diagnoza problemow spolecznych na terenie Miasta Ostroleki — wybrane zagadnienia.

W roku 2022 na terenie Miasta Ostroteki przeprowadzona zostata diagnoza problemow
spotecznych. W badaniach wzielo udziatl 150 os6b dorostych oraz 1881 uczniow ostroteckich

szkot podstawowych i ponadpodstawowych.

Wyniki badan realizowanych w Miescie Ostroteka w roku 2022 poréwnano z wynikami
badan ogdlnopolskich, realizowanych w ramach programu ESPAD'. Poréwnanie to ma na celu

ukazanie roznic pomiedzy danymi ogélnopolskimi, a danymi lokalnymi.

Diagnoza ,,Uzywanie narkotykow i alkoholu przez miodziez” byla badaniem
ogolnopolskim. Badanie zostalo zrealizowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania
Narkomanii, Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Instytut
Psychiatrii i Neurologii. Realizowana byla w 2019 roku. Badanie zrealizowano na prdbie
losowej miodziezy trzecich klas owczesnych gimnazjow i drugich klas 6wczesnych szkot
ponadgimnazjalnych. Badaniami objeto probe ogolnopolska, 6 prob wojewodzkich
(Dolno$laskie, Lubelskie, Malopolskie, Mazowieckie, Slaskie, Swietokrzyskie) oraz 5 préb
miejskich (Wroclaw, Plock, Kalisz, Sopot, Szczecinek). Badania zrealizowano w 383
owczesnych klasach gimnazjalnych oraz w 431 klasach 6wczesnych szkot ponadgimnazjalnych.
W 6éwczesnych szkotach gimnazjalnych zebrano 5 939 ankiet, zaS w éwczesnych szkotach
ponadgimnazjalnych — 6 495 ankiet. Badanie zostalo realizowane metoda ankiety audytoryjnej

przez zespot ankieterow rekrutujacy sie spoza systemu oswiaty i wychowania.

W diagnozie probleméw spotecznych realizowanej na terenie Miasta Ostroteka brali
udzial uczniowie szkot podstawowych i ponadpodstawowych. Analize przeprowadzono na
dwoch grupach uczniow: w wieku 15 — 16 lat oraz 17 i wiecej lat. Ponizej zaprezentowano

wyniki przeprowadzonej analizy porownawczej.

1 I Sierostawski, Uzywanie narkotykow i alkoholu przez mlodziez szkolng, Warszawa, 2020.
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1. Problem alkoholowy

Analizujac badania ogo6lnopolskie mozna dostrzec, iz napoje alkoholowe sq najbardziej
rozpowszechniona substancja psychoaktywna wsrod miodziezy szkolnej, podobnie jak ma to
miejsce w dorostej czesci spoteczenstwa. Proby picia ma za soba 80,00% polskich uczniéw
w wieku 15 — 16 lat i 92,80% uczniéow w wieku 17 — 18 lat. W czasie ostatnich 12 miesiecy
przed badaniem pilo jakiekolwiek napoje alkoholowe 67,90% miodszych uczniow i 89,00%
uczniow starszych. Natomiast w ostatnim miesigcu przed badaniem kontakt z alkoholem miato
46,70% miodszych oraz 76,10% starszych uczniow.
Stanu silnego upojenia alkoholem doswiadczyto, chociaz raz w zyciu, ponad jedna trzecia
pietnasto-szesnastolatkéw (33,30%) i 56,60% uczniow ze starszej grupy. W ciggu ostatniego
roku przed badaniem do stanu silnego upojenia alkoholowego doprowadzito sie 26,20% uczniow
miodszych i 44,00% uczniéw starszych, a w ostatnim miesigcu przed badaniem 11,30%
miodszych i 18,80% uczniow starszych. Porownanie wynikow z 2019 r. z wynikami z 2015 r.
wskazuje na spadek odsetkow uczniow, ktorzy upili sie chociaz raz w zyciu oraz tych ktérzy
upili sie chociaz raz w czasie ostatnich 12 miesiecy.

Tab.1. Picie napojow alkoholowych (wyniki przedstawiaja wartosci procentowe).

Badanie ESPAD odbywa si¢ od roku 1995. = 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 Miasto Ostroleka
Ostatnia edycja miala miejsce w roku 2019

15-16 lat Kiedykolwiek w 92,8 90,3 92,5 90,2 87,3 83,8 80,0 40,18
zyciu
W czasie 12 77,3 82,0 84,9 789 783 71,7 67,9 X
miesiecy przed
badaniem
W czasie 30 dni 50,4 61,1 658 573 57,6 48,6 46,7 X

przed badaniem

17 — 18 lat, Kiedykolwiek w 96,5 96,7 96,7 948 952 958 9238 71,26
w przypadku Zyciu
uczniow szkol z
Miasta Ostrol¢ka W czasie 12 88,0 934 934 920 91,6 92,7 89.0 X
17 lat i wiecej L
miesiecy przed
badaniem
W czasie 30 dni 65,6 78,1 78,9 79,5 804 823 76,1 X

przed badaniem
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W przypadku miodziezy z Miasta Ostroleka zauwazy¢ mozna znacznie nizszy odsetek
siegania po alkohol w poréwnaniu do danych ogélnopolskich. W przypadku uczniow
w wieku 15 — 16 lat, 40,18% z nich przyznaje, iz spozywato alkohol kiedykolwiek w zyciu,
a w przypadku uczniow w wieku 17 lat i wiecej alkohol pito 71,26% uczniow.

Jesli chodzi o rodzaj spozywanego alkoholu w MieScie Ostroteka, to mtodsi uczniowie
wybieraja glownie piwo (81,06%), wodke (65,20%), wino (49,78%), szampana (51,98%) oraz
likiery i nalewki (35,68%). Natomiast starsi uczniowie siegaja po: piwo (87,50%), wodke
(82,95%), wino (73,86%), szampana (67,61%) oraz likiery i nalewki (57,10%).

Zjawisko to jest rowniez widoczne wsroéd uczniéw w Polsce. Tutaj mlodsi i starsi
uczniowie takze najczesciej siegaja wiasnie po piwo. W drugiej kolejnosci wybierali wodke oraz

wino.

Tab.2. Picie napojow alkoholowych (wyniki przedstawiajq wartosci procentowe).

1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 Miasto Miasto
Ostroleka
15 -16 lat piwo 45,6 52,8 68,8 60,3 57,4 51,3 47,5 81,06
wino 32,8 24,4 23,7 22,6 26,0 21,1 21,1 49,78
wodka 29.9 25,0 36,7 30,3 57,6 33,1 33,1 65,20
Badanie ESPAD odbywa sie od roku 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019 Miasto Ostroleka
1995. Ostatnia edycja miala miejsce w
roku 2019
17 — 18 lat, piwo 55,9 66,2 786 788 78,1 78,9 7272 87,50
w przypadku uczniow szkoél z
Miasta Ostrol¢ka 17 lat i wigcej wino 40,5 31,0 30,7 31,0 356 37,7 432 73,86
wodka 46,0 42,0 52,0 50,8 62,8 652 60,0 82,95
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2. Problem narkotykowy

Jak wynika z badan ogolnopolskich, problem narkotykowy nie przybiera tak duzych
rozmiarow jak problem alkoholowy. Chociaz raz w ciggu calego zycia uzywato tych substancji
21,40% miodszych uczniow i 37,00% starszych uczniéw. Na drugim miejscu pod wzgledem
rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych wsréd uczniow 6éwczesnych gimnazjow
jest amfetamina (4,20%), a wsréd ucznidow szkét wyzszego poziomu — ecstasy (5,10%).

W czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem marihuana lub haszysz i przetwory
konopi sa na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia wsrod milodziezy. W
owczesnych klasach trzecich gimnazjow uzywalo tych srodkéw ponad 16,70% uczniow,
natomiast w éwczesnych klasach drugich szkét ponadgimnazjalnych — 29,60%.

W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 9,00% uczniow klas trzecich gimnazjow
i 15,10% uczniow klas drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywato marihuany lub haszyszu.

Do problemowych uzytkownikéw marihuany lub haszyszu zidentyfikowanych przy
pomocy testu przesiewowego zaliczy¢ mozna 5,20% Owczesnych gimnazjalistow oraz 6,70%
uczniow ze starszej grupy.

W przypadku uczniow ze szk6t w MieScie Ostroleka problem narkotykowy réwniez
nie przybiera duzych rozmiarow. Jedynie 6,90%, tj. 39 uczniéw z mlodszej grupy wiekowej
zadeklarowalo sieganie po substancje psychoaktywne. W przypadku starszych uczniéw kontakt
z substancjami psychoaktywnymi miato 14,37% uczniow.

W przypadku uczniow biorgcych udziat w badaniu og6lnopolskim oraz uczniéw z Miasta
Ostroteka marihuana jest substancja, po ktora uczniowie siegaja najczesSciej (w Miescie
Ostroteka siegneto po nig 84,26% mlodszych uczniowie, ktérzy mieli kontakt z substancjami
psychoaktywnymi oraz 87,32% uczniéw starszych). Uczniowie siegneli po substancje
psychoaktywne ze znajomymi na podwoérku (48,72% mlodszych i 30,99% starszych uczniow),
w czasie imprezy towarzyskiej (28,21% miodszych i 38,03% starszych uczniéw) oraz pod
nieobecnos¢ rodzicow w domu (7,69% miodszych i 4,23% starszych uczniéw) i na dyskotece

(4,23% starszych uczniow).
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Co istotne, uczniowie z Miasta Ostroleka posiadaja wiedze na temat konsekwencji
zazywania tych substancji oraz w wiekszosci sa przeciwni sieganiu po Srodki
psychoaktywne i uwazajq, Ze te Srodki sa zdecydowanie szkodliwe dla zdrowia (68,14%
mlodszych i 62,15% starszych uczniow uwaza, ze substancje te sa zdecydowanie szkodliwe

dla zdrowia).

3. Problem nikotynowy.

Analizujac problem nikotynowy wsrod dzieci i mtodziezy w Polsce, mozna zauwazy¢, iz

jest on coraz mniej powszechny wsrod tych grup.

W czasie catego zycia, jakiekolwiek doSwiadczenia z paleniem miato 49,90% uczniow
owczesnych klas trzecich gimnazjum i 65,50% uczniow Owczesnych klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych. Wsrod uczniéw, ktérzy podejmowali préby palenia mozna wyroznic
frakcje oséb, ktére palily nie wiecej niz 5 razy w swoim zyciu. Frakcja ta liczy 20,10%
mitodszych i 20,80% starszych. Jednocze$nie 15,70% z pierwszej grupy i 27,20% z drugiej palito
40 razy lub wiecej. Te ostatnie frakcje badanych, to osoby, ktérych palenie wyszto poza faze

eksperymentowania.

Mlodsi uczniowie ze szkél w Miescie Ostroleka rzadziej niz uczniowie w Polsce, pala
papierosy. Do kontaktu z papierosami przyznato sie 42,30% uczniéw w wieku 15 — 16 lat.
Wsréd nich 10,09% palito raz w zyciu, 19,47% palito kilka razy w zyciu, 6,90% uczniéw pali
czesto, a 5,84% regularnie. Dodatkowo wiekszos$¢ z nich, tj. 67,36% palita mniej niz jednego
papierosa na tydzien w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem, a 15,90% ucznidow palito w tym
czasie mniej niz jednego papierosa dziennie.

W przypadku starszych uczniow do palenia przyznato sie 62,35% os6b. Wsrod nich
8,10% palito raz, 25,51% palito kilka razy, 13,97% pali czesto, a 14,78% pali regularnie. Co
istotne, 5,19% ucznidow pali wiecej niz 20 papierosow kazdego dnia.

Dane te pokazuja, iz problem nikotynowy wsréd mlodszych uczniow ze szkoél z
Miasta Ostroleka jest duzo mniejszy niz w przypadku uczniow z calej Polski, jednak starsi

uczniowie z miasta pala czeSciej niz swoi rowiesnicy z kraju.
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Tab.3. Palenie tytoniu kiedykolwiek w zZyciu

Badanie ESPAD odbywa si¢ od roku 1995. 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 | Miasto Ostroleka
Ostatnia edycja miala miejsce w roku 2019

Grupa 15— 16 lat
Nigdy nie palili 333 469 428 438 50,0 57,70

Grupa 17 — 18 lat, w przypadku uczniéw szkot z Miasta

Ostroteka 17 lat 1 wigcej
Nigdy nie palili 253 325 33,5 295 340 37,65

4. Whnioski

Glownym celem diagnozy bylo przedstawienie wybranych problemow spotecznych
dotykajacych Miasto Ostroleka w odniesieniu do opinii dorostych mieszkancow, dzieci
i mlodziezy szkolnej oraz oséb pracujacych w punktach sprzedazy napojow alkoholowych.

Przeprowadzone badania, oparte na badaniu ankietowym, pozwalaja wnioskowac, ze
w Miescie Ostroteka istnieje zagrozenie uzaleznieniami od alkoholu iinnych substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych, a mieszkancy doswiadczaja takze problemu
przemocy w rodzinach. Skala probleméw jednak nie przybiera duzych rozmiaréw.

Zgromadzony w przebiegu badan material empiryczny umozliwia stworzenie
kompleksowego programu dzialan naprawczych. Niezbedne bedzie podjecie szeroko
zakrojonych iodgérnie skoordynowanych dzialan majacych nacelu transformacje
uwidocznionych obszar6w problemowych przez osoby oraz instytucje bezposSrednio
zaangazowane w tworzenie programu profilaktyki irozwigzywania probleméw spotecznych.

Ponizej zaprezentowano mozliwe kierunki dziatan w tym zakresie, ktore moga stanowic
inspiracje do dalszej pracy na najblizsze lata w zakresie przeciwdzialania problemom
spolecznym.

W Swietle przedstawionych wynikow badan rekomenduje sie podejmowanie

oddziatywan we wskazanych nizej, obszarach.
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A. Zapobieganie powstawaniu problemow uzaleznien chemicznych i behawioralnych:

* Wyniki przeprowadzonej diagnozy pokazaly, iz skala probleméw uzaleznien
od substancji psychoaktywnych wsréd mieszkancéw i uczniéw nie przybiera duzych rozmiarow.
Warto jednak podejmowac systematyczne dzialania profilaktyczne, aby zapobiega¢ wzrostowi
uzaleznien zaréwno wsrod milodszych, jak i starszych ankietowanych. W zwigzku z tym
rekomenduje sie realizacje programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
milodziezy oraz osé6b dorostych, dotyczacych uzaleznienn od substancji psychoaktywnych
i zdrowego stylu zycia.

* Zaréwno miodsi, jak istarsi ankietowani wskazywali, iz zdobycie alkoholu
oraz substancji psychoaktywnych w mieScie jest mozliwe. 14,67% dorostych mieszkancow
uwaza, ze zdobycie narkotykéw lub dopalaczy w mieScie jest tatwe. Jesli chodzi o dostepnos¢
alkoholu to 38,00% uczniow sadzi, iz zdobycie alkoholu w miescie jest tatwe. Z tego wzgledu
zaleca sie zwiekszenie wykrywalnoSci i ograniczanie dostepu do substancji psychoaktywnych
oraz alkoholu i wyrobow nikotynowych dla dzieci i mlodziezy.

* Organizacje roznych form edukacji rodzicéw, dotyczacych m.in. Swiadomego
rodzicielstwa, porozumiewania sie ze swoimi dzie¢mi i rozwigzywania problemow opiekunczo-
wychowawczych, wychowania bez przemocy, kontakt uczniéw z rodzicami oraz fakt, iz rodzice
wiedza w jaki sposdb uczniowie spedzaja czas, ma wplyw naich kontakt z substancjami
uzalezniajacymi. W przypadku uczniow z Miasta Ostroteka 78,83% z nich uwaza, ze rodzice nie
wiedzg o sieganiu przez nich po alkohol. Wsréd uczniow, ktorzy zadeklarowali, ze rodzice
wiedzg o tym fakcie, 42,11% uwaza, ze rodzice nie zareagowali na te informacje. Jedynie
38,30% ucznioéw przyznalo, Ze rodzice przeprowadzili z nim rozmowe.

» Promowanie i organizacja alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci,
miodziez, osoby doroste i cate rodziny. Zaleca sie wykorzystywanie zainteresowan miodziezy
iich aktywno$ci fizycznej do budowania alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu
i zazywania narkotykdéw, sposobow spedzania wolnego czasu irealizacji wilasnych
zainteresowan. Dzialania te powinny mie¢ forme warsztatow i spotkan z ekspertami, poniewaz
jest to najbardziej lubiana i skuteczna forma profilaktyki dla tej grupy.

» Zaréwno miodsi, jak i starsi ankietowani przyznawali, iz zar6wno palenie papieroséw
(60,67% dorostych ankietowanych), jak i sieganie po narkotyki i dopalacze (67,70% uczniow)

moze mie¢ zdecydowanie negatywny wpltyw na zdrowie. Pokazuje to, iz respondenci majq

16



Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026

Swiadomos¢ negatywnego wptywu tych substancji na zdrowie. Rekomenduje sie, realizowanie
dziatan na rzecz promocji zdrowia i zdrowego stylu zycia, aby pokaza¢ pozytywne przyktady
dziatan majacych korzystny wptyw na zdrowie.

* Opracowanie lokalnej kampanii na rzecz zwiekszenia $wiadomosci oraz
odpowiedzialnosci sprzedawcow alkoholu i uwrazliwienia ich na szkodliwoS¢ sprzedazy
napojow alkoholowych osobom niepelnoletnim.

» Wprowadzanie ograniczonej dostepnosci alkoholu i papierosow na terenie miasta dla
miodziezy, poprzez edukacje i kontrole sprzedawcow.

* Wdrazanie dzialan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci dzieci
i mlodziezy, w szczegdlnosci wartosci zdrowia, a takze ksztalttowanie wsrod dzieci i mlodziezy
przekonan normatywnych i umiejetnosci psychospotecznych.

+ Zaleca sie wspieranie prospolecznych dzialan mlodziezy przez mentoroéw/tutorow,
programoéw liderskich i dziatan rowiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia.

» Utrzymywanie dobrych relacji z rodzicami oraz kompetentnymi i troskliwymi osobami
dorostymi (np. dziadkami, nauczycielami, mentorami) jest jednym z waznych czynnikow
chronigcych i wspierajacych prawidlowy rozwdj dzieci i mtodziezy.

* Podejmowanie dzialan zachecajacych mlodziez do angazowania sie w dziatalnosc
organizacji pozarzadowych, wolontariatu.

* Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien chemicznych i behawioralnych poprzez
organizowanie kampanii spotecznych — zwlaszcza adresowanych do uczniéw i ich rodzicow,
dziatanie to wynika z faktu, iz zar6wno dorosli mieszkancy, jak i uczniowie przyznawali, iz nie
majg wiedzy na temat uzaleznien behawioralnych. Celem uatrakcyjnienia kampanii dla os6b
miodszych, warto zaprosic¢ do ich realizacji osoby, ktore dzieci i mtodziez cenia.

* Dzialaniami z zakresu edukacji powinni by¢ objeci rodzice uczniéw: na temat
racjonalnych sposobow uzytkowania mediéw cyfrowych oraz konsekwencji zachowan

problemowych i zagrozen uzaleznieniami czynnosciowymi.

* Rozpowszechnienie informacji o placowkach udzielajacych pomocy w zakresie
uzaleznien od hazardu oraz na temat wskaznikow pozwalajacych stwierdzi¢ czy problem w tym
zakresie wystepuje. Pomocne w tym zakresie moga okaza¢ sie broszury/ulotki plakaty
informujace o negatywnych skutkach regularnego grania w gry hazardowe oraz wskazujace

mozliwe formy pomocy wyjscia z nalogu.
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» Wdrozenie procedur zwiekszajacych bezpieczenstwo cyfrowe w szkotach ze wzgledu
na malgq wiedze uczniow w tym zakresie.

» Szkola, oprocz technicznej umiejetnosci korzystania z Internetu, powinna uczyc
racjonalnego z niego korzystania. Nalezy opracowac¢ odpowiednie szkolenia dla nauczycieli,
ktorzy byliby w stanie w sposob atrakcyjny przekazac zasady racjonalnego uzywania Internetu.
Odpowiednie kursy adresowane do starszych uzytkownikéw powinny by¢ rowniez dostepne
w sieci.

» Korzystanie z telefonu komérkowego jest bardzo popularng forma spedzania czasu
wolnego wsrod mlodziezy. 62,02% uczniow przyznato, ze poSwieca czas na te aktywnos¢ ponad
2 godziny dziennie. Zaleca sie angazowanie uczniow w aktywnosSci rozwijajace umiejetnosci
interpersonalne. Zastapienie zabaw telefonem aktywnoSciami rozwijajacymi umiejetnosci
interpersonalne i jednoczesnie zaspokajajacymi podobne potrzeby motywacyjne ma duzy
potencjat profilaktyczny.

* Edukacja spoleczna na temat negatywnych skutkow spozywania alkoholu, palenia
papierosow, zazywania narkotykow i dopalaczy, w tym m.in. przez kobiety w cigzy i miodziez,
a takze zagrozen zwiazanych z nowymi technologiami i hazardem. Ankietowani mieszkancy
potwierdzili, iz widuja w mieScie kobiety w cigzy spozywajace alkohol (35,33%).

* Realizacja kampanii spotecznych w zakresie przemocy w rodzinie, wychowania bez
przemocy, relacji i komunikacji w rodzinach. 27,33% ankietowanych mieszkancow zna w swoim
otoczeniu osoby doswiadczajace przemocy w swoim domu.

* Rekomenduje sie zaplanowanie dziatan edukacyjnych zwiekszajacych Swiadomos¢
zdrowego odzywiania sie i normalizowania sylwetki wsrod dzieci i mlodziezy. Wedlug badania
40,95% uczniéw chcialoby jeS¢ mniej kalorycznie aby schudng¢, a 42,58% miodych
ankietowanych ma wyrzuty sumienia po zjedzeniu duzych iloSci jedzenia.

» Zaleca sie realizacje trening kompetencji psychospotecznych, czyli nauke: radzenia sobie
z emocjami i stresem; porozumiewania sie i utrzymywania dobrych relacji interpersonalnych;
podejmowania decyzji irozwiazywania probleméw; tworczego ikrytycznego myslenia;
samo$wiadomosci i empatii. Trening powinien by¢ realizowany wsréd miodszych i starszych
uczniow.

* Sugerowanym dzialaniem jest umozliwienie mlodziezy kontaktu ze znajomymi
w formie bezposredniej poprzez organizacje alternatywnych form spedzania wolnego czasu.

Spotkania ze znajomymi pomoga zredukowac stres i niepokdj.
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+ Zalecane jest motywowanie dzieci orazrodzicow we wspolne spedzanie czasu
wolnego, tak, by czas z dzieckiem nie byt tylko obowigzkiem, ale tez czasem wlasnego rozwoju
i poznawania najblizszych oséb. Jednym ze sposobow zachecania rodzicow do spedzania czasu z
dziecmi moga by¢ kampanie informujace mieszkancéw o mozliwoSciach spedzania czasu
wolnego w miescie.

* Dziatania informacyjne dotyczace podwyzszenia $wiadomosci dzieci i miodziezy
na temat instytucji.

* Konieczne jest umieszczenie w szkolach, osrodkach zdrowia iinnych punktach
centralnych miasta plakatow oraz ulotek ibroszur edukujacych w zakresie szkodliwosci

i skutkéw picia alkoholu oraz adreséw miejsc, w ktorych mtodzi moga szuka¢ pomocy.

B. Wczesne wykrywanie iinterwencja w przypadkach bezposredniego zagrozenia
i wystgpienia probleméw uzaleznien iprzemocy w rodzinie oraz minimalizacja
negatywnych skutkow:

* Wsparcie kadry pracujacej w instytucjach pomocowych, szczegdlnie w zakresie
rozwijania ich kompetencji iumiejetnoSci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy
zrodzinami borykajacymi sie z problemem przemocy, uzaleznieniem od alkoholu
lub narkotykéw. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢ skutki zwigzane z problemem
uzaleznien oraz wystepowaniem przemocy w rodzinie na poziomie rodzinny, jak i spolecznosci
lokalne;j.

* Wczesna diagnoza sSrodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia uzaleznieniami
i przemoca, obejmujgca interdyscyplinarne dzialania sluzace rozpoznaniu problemu
oraz zaplanowaniu adekwatnych dziatan zaradczych.

* Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dziecmi, osobami dorostymi i calymi rodzinami zagrozonymi i doSwiadczajacymi uzaleznien
oraz przemocy w rodzinach.

* Wspieranie tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia i samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspotuzaleznionych i ich rodzin, a takze dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych oraz przemocy.

» Zapewnienie ogodlnodostepnej pomocy terapeutycznej dla dzieci doswiadczajacych

przemocy.
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C. Wzmocnienie systemu instytucjonalnego i organizacyjnego Miasta Ostroleka w zakresie
przeciwdzialania uzaleznieniom:

* Wzmocnienie wspoélpracy interdyscyplinarnej i sprawny przeptyw informacji pomiedzy
instytucjami i organizacjami dzialajgcymi w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie.

+ Ustawiczne zwiekszanie kompetencji pracownikow stuzb spotecznych m.in. w zakresie
dostepnych form przeciwdzialania uzaleznieniom, diagnozy uzaleznien, diagnozy przemocy
w rodzinie, aspektow prawnych tych problemow i sposobow ich rozwigzywania, mechanizmow
wspoltpracy miedzyinstytucjonalne;j.

* Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, osiedlami i grupami nieformalnymi
w zakresie przedsiewzie¢ stuzacych m.in. zwiekszaniu aktywnosci spotecznej, tworzeniu oferty
alternatywnych form spedzania wolnego czasu, aktywizacji marginalizowanych grup

spotecznych, integracji miedzypokoleniowej itp.
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IV. Cel glowny i cele szczegolowe Programu.

1. Cel glowny Programu:

Glownym celem wieloletniego Programu jest zmniejszenie rozmiarow aktualnie
wystepujacych  probleméw  zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i substancji
psychoaktywnych, zapobieganie ich powstawaniu oraz upowszechnianie wiedzy w zakresie
szkdd zwigzanych z uzaleznieniami jak rdwniez zapewnienie dostepu do oferty profilaktycznej
sprzyjajacej ograniczaniu czynnikdéw ryzyka majacych wplyw na powstawanie i wystepowanie

problemoéw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie.

Prezentowany wieloletni Program kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczace
problemoéw spotecznych w Mie$cie Ostroteka. Wskazuje planowane, dlugofalowe, wielostronne
i skoordynowane dzialania z tego zakresu oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.
Istotnym partnerem Miasta w realizacji zadan Programu s organizacje pozarzadowe,
spoldzielnie socjalne, koScioty i zwiazki wyznaniowe oraz placowki oSwiatowe i jednostki

kultury.

2. Cele szczegolowe Programu:

+ zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych,

* udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy z uzaleZnieniami, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegblnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

» prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczego6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

* wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej

rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
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+ podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13!
i 15 ustawy o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

» wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spotecznej i klubow integracji spoteczne;j.

3. Zadania Programu.

A. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

* Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania :

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

* Stowarzyszenie Promocji Zdrowia ,,Nadzieja”,

* Stowarzyszenie ,MONAR” Osrodek Leczenia Terapii i Rehabilitacji Uzaleznien,

* Ofsrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu przy Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym
im. dr. J6zefa Psarskiego w Ostrotece,

* organizacje pozarzadowe,

* inne podmioty, ktérych cele statutowe lub przedmiot dzialalno$ci dotycza zadan z

zakresu zdrowia publicznego.

Sposoby realizacji zadania:
1) dofinansowanie programéw terapeutycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych;
2) dofinansowanie programow psychoterapii uzaleznienia od alkoholu;
3) dofinansowanie indywidualnej psychoterapii oséb uzaleznionych;
4) dofinansowanie programéw ograniczania picia alkoholu;
5) dofinansowanie programdow terapii dla milodziezy uzaleznionej lub zagrozonej

uzaleznieniem;

22



Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026

6)

7)

8)

9)

dofinansowanie programéw pomocy psychologicznej i psychoterapii dla o0s6b
doswiadczajacych przemocy i 0séb stosujgcych przemoc domowa;

podejmowanie dzialan majacych na celu redukcje szkod zdrowotnych lub spotecznych u
os6b naduzywajacych alkoholu i i innych substancji psychoaktywnych, w tym
dofinansowanie programéw redukcji szkéd zdrowotnych i spotecznych wynikajacych ze
spozywania alkoholu;

wspieranie organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji zdrowego stylu
zycia dla oséb po zakonczonej terapii i trzeZwiejacych alkoholikéw;

wspieranie podmiotow leczniczych i stowarzyszen w zakresie prowadzenia leczenia i
rehabilitacji oséb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin, m.in. dofinansowanie superwizji
i szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe pracownikow lecznictwa odwykowego,
pracujacych z osobami uzaleznionymi, wspo6tuzaleznionymi, ofiarami przemocy w

rodzinie, w tym z problemami alkoholowymi;

10) wspieranie dzialalnosci punktu konsultacyjnego oraz telefonu zaufania dla osob

uzaleznionych i ich rodzin;

11) prowadzenie dziatan zmierzajacych do zmotywowania oséb naduzywajacych alkoholu do

ograniczenia jego spozycia lub gdy jest to konieczne, podjecia przez nie leczenia

odwykowego;

12) kierowanie na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia

od alkoholu;

13) kierowanie wnioskdw do Sadu Rejonowego o zobowigzanie do podjecia leczenia

odwykowego.

B. Udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy z uzaleznieniami, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania:

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
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szkoty i placowki oSwiatowe z terenu Miasta Ostroteki,

Zespol Placowek Wsparcia Dziennego,

Straz Miejska,

Policja,

organizacje pozarzadowe,

inne podmioty, ktérych cele statutowe lub przedmiot dzialalnosci dotycza zadan z

zakresu zdrowia publicznego.

Sposoby realizacji zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozwadj profesjonalnych form pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej (dla dzieci i
miodziezy wychowujacej sie w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym,
narkomaniq i przemocg w rodzinie);

wspieranie dzialan placowek wparcia dziennego, Swietlic socjoterapeutycznych,
opiekunczo - wychowawczych w szczegdlnosci przeznaczonych dla dzieci
wychowujacych sie w rodzinach dysfunkcyjnych, dotknietych problemem alkoholowym,
przemoca w rodzinie, innymi uzaleznieniami;

finansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.;

wspieranie dziatan Osrodka Interwencji Kryzysowej w Ostrotece (realizacja programow
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy i rodzicéw, prowadzenie dziatalnosci
informacyjno — edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przemocy, poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne dla os6b wspétuzaleznionych,
doznajacych przemocy w rodzinie, udzial w szkoleniach z zakresu rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, przemocy w rodzinie itp.);

wspieranie zajecC reintegracyjnych majacych na celu reintegracje spoteczng i zawodowa
0sO0b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin realizowanych w Centrum Integracji
Spotecznej w Ostrotece;

wspieranie dziatan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrotece w zakresie
realizacji programéw profilaktycznych i pomocowych kierowanych do rodzin
dotknietych problemem alkoholu i innymi uzaleznieniami;

rozszerzenie ofert pomocy dla rodzin, ktore ponosza konsekwencje wynikajace

z naduzywania alkoholu przez cztonka rodziny;
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8) podejmowanie dzialan w zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (edukacja spotecznosci lokalnej; podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych
z ofiarami przemocy, finansowanie szkolen, konferencji, warsztatow dla o0s6b
doswiadczajacych przemocy majacych na celu zwiekszenie umiejetnosci i mozliwosci
radzenia sobie z sytuacja przemocowa);

9) finansowanie programéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie;

10) dofinansowanie obozéw socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym lub problemem przemocy;

11) stosowanie procedury "Niebieska Karta";

12) dofinansowanie szkolen i kursow specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi z rodzin z
problemem alkoholowym/problemem przemocy oraz w zakresie prowadzenia zajec
socjoterapeutycznych;

13) dofinansowanie pracy terapeutycznej z rodzing, w tym: sesje rodzinne, spotkania

konsultacyjne dla rodzin, terapie dla rodzin;

C. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzialalnosci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i

socjoterapeutycznych.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

* Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania:
*  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
* szkoly i placowki oSwiatowe z terenu Miasta Ostroteki,
» Straz Miejska,

* organizacje pozarzadowe,
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inne podmioty, ktérych cele statutowe lub przedmiot dzialalnosci dotycza zadan z

zakresu zdrowia publicznego.

Sposoby realizacji zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Organizowanie lokalnych i wlaczenie sie do ogolnopolskich dziatan informacyjno -
edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych dotyczacych ryzyka szkod wynikajacych
ze spozywania alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychoaktywnych, srodkéw
zastepczych, nowych srodkéw psychoaktywnych oraz z zakresu uzaleznien
behawioralnych i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

upowszechnianie informacji dotyczacych instytucji i organizacji udzielajacych wsparcia
osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym od alkoholu, substancji psychoaktywnych
i innych Srodkéw zmieniajacych swiadomosc¢ oraz z zakresu uzaleznien behawioralnych
i os6b uwiklanych w przemoc w rodzinie;

prowadzenie dzialan edukacyjnych i szkoleniowych skierowanych do sprzedawcéw
alkoholu;

dofinansowanie udzialu w szkoleniach, superwizjach, kursach specjalistycznych,
naradach, konferencjach, warsztatach, seminariach przedstawicieli réznych grup
spotecznych i zawodowych zwlaszcza w zakresie: interdyscyplinarnej pomocy dziecku
i rodzinie z problemem przemocy i uzaleznien w tym behawioralnych, trzeZwosci
kierowcéw, rozwiazywania lokalnych probleméw alkoholowych, narkomanii i uzywania
tzw. dopalaczy oraz przeciwdzialania przemocy;

dofinansowanie szkolen dla nauczycieli, pedagogow, psychologéw oraz innych os6b
podejmujacych dzialania w zakresie pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej
i opiekunczo - wychowawczej dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym i ich
rodzin;

dofinansowanie pozalekcyjnych zaje¢ rozwijajacych kompetencje emocjonalno -
spoleczne, zaje¢ sportowo — rekreacyjnych oraz zakup sprzetu sportowego w celu
umozliwienia prowadzenia na terenie szkot oraz innych miejskich obiektach sportowych
pozalekcyjnych zaje¢ sportowo - rekreacyjnych, w tym wakacyjnych zaje¢, turniejow
pitkarskich oraz innych zaje¢ rozwijajacych zainteresowania oraz promujacych zdrowy

styl zycia;
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7) zakup, opracowanie, pozyskanie oraz dystrybucja materiatow informacyjno -
edukacyjnych z zakresu problemow alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii,
uzaleznien behawioralnych i uzywania tzw. dopalaczy oraz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

8) dofinansowanie szkolen typu: Studium Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, Studium
Pomocy Psychologicznej, Programu Rozwoju Osobistego, warsztaty pomagania osobom
uzaleznionym i wspoétuzaleznionym, osobom uwiklanym w przemoc w rodzinie itp.;

9) doskonalenie umiejetnosci cztonkéw MKRPA i pracownikow Urzedu Miasta poprzez
udziat w szkoleniach, konferencjach i innych formach ksztalcenia podnoszacych
kompetencje niezbedne do pracy;

10) wdrazanie w szkotach, placéwkach oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych
rekomendowanych programéw profilaktycznych dostepnych w bazie programéw
rekomendowanych: www.programyrekomendowane.pl;

11) dofinansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjncyh programach

opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

D. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i o0séb fizycznych shizacej

rozwiazywaniu problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

* Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania:
*  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece,
* szkoly i placowki oSwiatowe z terenu Miasta Ostroteki,
* Zespot Placowek Wsparcia Dziennego,
* organizacje pozarzadowe,
* inne podmioty, ktorych cele statutowe lub przedmiot dzialalnosci dotycza zadan

z zakresu zdrowia publicznego.
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Sposoby realizacji zadania:

1) remont, adaptacja i wyposazenie lokali, pomieszczen na rzecz instytucji i organizacji
pozarzadowych realizujacych zadania Programu, w tym doposazanie siedziby MKRPA
w drobny sprzet biurowy;

2) wspolpraca z administracja rzadowa i samorzadowa w zakresie realizacji programow
profilaktycznych, szkoleni, konferencji, kampanii oraz monitorowania probleméw
alkoholowych, narkomanii i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) dofinansowanie uczestnictwa podopiecznym m.in. placowek wsparcia dziennego oraz
placowek opiekunczo - wychowawczych w przedsiewzieciach kulturalno -
oswiatowych, w tym zakup biletow wstepu;

4) wspotrealizowanie i dofinansowanie dzialan polegajacych na organizacji festynow,
imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych promujacych zdrowy styl Zycia;

5) wspoldzialanie z osrodkami lecznictwa odwykowego, policjg oraz innymi podmiotami i
jednostkami funkcjonujacymi na terenie miasta Ostroteki lub obejmujacymi swoimi

dziataniami osoby z Ostroleki w zakresie zapobiegania problemom alkoholowym.

E. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i
15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:
* Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
*  Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania:
* Straz Miejska,
* Policja,

* Miasto Ostroteka.
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Sposoby realizacji zadania:

1) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszaniem przepisOw ustawy zwigzanych z
zakazem reklamy i promocji napojow alkoholowych prowadzonej na terenie Miasta
Ostroteki;

2) podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy
dotyczacych zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreSlonym w
ustawie osobom i w okreslonych sytuacjach;

3) kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych;

4) ograniczanie fizycznej dostepnosci alkoholu.

F. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow

integracji spolecznej i klubéw integracji spolecznej.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania:
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
*  Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostroteki.

Realizatorzy zadania:

* Centrum Integracji Spotecznej w Ostrotece,

* Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Sposoby realizacji zadania:
1) dofinansowanie dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej;

2) dofinansowanie Klubu Integracji Spotecznej w zakresie organizowania zajec reintegracji
spotecznej i zawodowej oséb bezdomnych uzaleznionych od alkoholu, realizujacych

program wychodzenia z bezdomnosci;

3) dofinansowanie Klubu Integracji Spotecznej w zakresie organizowania zajec¢ reintegracji
spolecznej i zawodowej osob uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin;

29



Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026

V. Koordynator i realizatorzy Programu.
1. Koordynator Programu.

Koordynatorem Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu Narkomanii jest Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych we wspolpracy z Wydziatem Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu
Miasta Ostroteki.

2. Realizatorzy Programu.
Realizatorami Programu beda:

* wydzialy Urzedu Miasta Ostroteki,

* Zespot Placéwek Wsparcia Dziennego,

* Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

*  Dom Pomocy Spotecznej,

* Centrum Integracji Spotecznej,

* szkoly, przedszkola i placowki oSwiatowe,

* Stowarzyszenie ,MONAR” Osrodek Leczenia Terapii i Rehabilitacja Uzaleznien,

* Osrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu przy Mazowieckim Szpitalu Specjalistycznym
im. dr. Jozefa Psarskiego w Ostrotece,

* Straz Miejska,

* Komenda Miejska Policji w Ostrotece,

* Sad Rejonowy w Ostrotece,

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

* Placéwka Pieczy Zastepczej ,,Korczakowka”,

* organizacje pozarzadowe,

* inne podmioty, ktérych cele statutowe lub przedmiot dzialalnoSci dotycza zadan z
zakresu zdrowia publicznego.

VI. Monitorowanie Programu.

Poszczegolne dzialania i procedury podlega¢ beda monitoringowi, majagcemu na celu
stala poprawe efektywnosci i szybkosci reakcji na zaistniate zjawisko alkoholizmu i narkomanii

oraz uzaleznien behawioralnych.

Prezydent Miasta Ostroteki sporzadzi raport z wykonania w danym roku Miejskiego
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Programu i efektéw jego realizacji, ktéry przedlozy Radzie Miasta w terminie do dnia 30

czerwca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy raport.

VI. Zasady wynagradzania czlonkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

1) Przewodniczacemu przystuguje zryczattowane wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 75%
minimalnego wynagrodzenia za prace, ogloszonego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej, obowigzujagcym w dniu
wykonywania zadan.

2) Zastepcy Przewodniczacego przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie miesieczne
w wysokosci 55% minimalnego wynagrodzenia za prace, ogloszonego w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
obowigzujacym w dniu wykonywania zadan.

3) Czlonkom Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przystuguje
wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Komisji lub Zespotu w wysokosci 25% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ogloszonego w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej, obowiazujacym w dniu wykonywania zadan,

przy czym w okresie miesigca nie moze przekroczy¢ 50% minimalnego wynagrodzenia za prace.

VI. Finansowanie Programu.

Finansowanie zadan okreSlonych w Programie odbywac sie bedzie w ramach srodkéow
wiasnych Miasta pozyskanych tytulem oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu bedzie okreslala

corocznie Uchwata Budzetowa Miasta Ostroteki.
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Dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wykorzystywane beda na realizacje:
* Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,
* zadan realizowanych przez placowki wsparcia dziennego, o ktérych mowa w przepisach

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach ww. programu i nie moga

by¢ przeznaczane na inne cele.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty Rady Miasta Ostroteki z dnia ... r. w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata

2023-2026.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119, ze zm.) prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej
0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin.

Realizacja ww. zadan jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade miasta miejskiego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
ktory stanowi czeSC strategii rozwiazywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga
by¢ réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym. Miejski program
jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa
w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji
gminnego programu prezydent miasta moze powota¢ pelnomocnika.

Obecnie funkcjonujacy Program zostal uchwalony dnia 21 kwietnia 2022 r. i obowiazuje
do konca br.

Zgodnie z art. 4' ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi miejski program sporzadza sie na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Wobec powyzszego
zasadne jest podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-2026.
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