Elektronicznie podpisany przez:

Bozena Zych

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 16 lipca 2024 r.

Uchwata Nr 16.325.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 lipca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 39/VI/2024 Rady Miasta Ostroteki z dnia 27 czerwca
2024 r. zmieniajagcej uchwatle w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stawki optaty oraz zwolnienia w czesci zoptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pozn zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 39/V1/2024 Rady Miasta Ostroteki z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty oraz
zwolnienia w czesci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 2 w zwigzku z art. 6r
ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz.
399).
§2

Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Ostroteka skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 39/V1/2024 Rady Miasta Ostroteki z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty oraz zwolnienia w czesci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata pozostaje we
wiasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
Badang uchwatg wprowadzono zmiany w uchwale Nr 357/XXXVII/2020 Rady Miasta Ostroteki z dnia
14 grudnia 2020 r. w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki
optaty oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomo$ci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 12918 z pézn. zm.), polegajgce na
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zmianie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszKkujg mieszkancy oraz zmianie stawek optaty podwyzszonej za worki lub pojemniki.

Zmiana stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy zostata podwyzszona z kwoty 12,50 zt za mieszkanca do kwoty 25 zt za mieszkanca,
natomiast stawka optaty podwyzszonej wzrosta z kwoty 25 zt za mieszkanca do kwoty 75 zt za mieszkanca.
Stawki optaty podwyzszonej za worki i pojemniki wzrosty z dwukrotnosci stawki opfaty podstawowej do
trzykrotnosci stawki optaty podstawowe;.

Zgodnie z zapisami § 3, badana uchwata wchodzi w zycie w dniu 1 sierpnia 2024 r. po uprzednim ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uchwata zawiera uzasadnienie jej podjecia wraz z kalkulacjg planowanych dochodéw i kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nazwang, cyt. ,zestawieniem przychodow i wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Ostrotece w 2024 roku”.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty powotano sie na przepisy upowazniajgce Rade Miasta Ostroteki do
wprowadzenia uregulowan w zakresie ustalania wysokosci stawek optaty za odbiér odpadéw komunalnych a
takze wskazano przyczyny podniesienia stawek, tj. gtéwnie wzrost kosztéw ponoszonych w zwigzku
z utrzymaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W uzasadnieniu podniesiono m.in. nastepujace motywy wzrostu stawek optaty za odbiér odpadow, cyt.
~Wzrost stawki podstawowej z 12,50 zt na 25 zt za mieszkanca podyktowany jest gtownie wzrostem kosztéw
odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych odbieranych od wfascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w roku 2024. Na wysokos$¢ stawki wplywa ma takze termin obowigzywania nowych stawek-1 sierpnia 2024
roku, zwigzane jest to z mniejszg liczbg miesiecy obowigzywania nowych stawek w roku 2024 a kwotg ktéra
musi zostac¢ pokryta poprzez podniesienie tej stawki.

Wzrost ten podyktowany jest przede wszystkim wzrostem kosztéw zagospodarowania odpadow:

- wzrost wynagrodzen wraz z ZUS oraz ustugi obce na poziomie 17% (podwyzszenie minimalnej pfacy
zasadniczej z kwoty 3.600,00 zt na 4.300,00 zi),

- koszty eksploatacji zwigzane bezposrednio z prawidtowym funkcjonowaniem instalacji tj. koszty zwigzane z
biezgcg obstugg maszyn i urzgdzen znajdujgcych sie na terenie stacji segregacji odpadéw, biogazowni oraz
sktadowiska odpadow oraz dostawy energii elektrycznej, paliwa, opfaty za zanieczyszczanie Srodowiska i
podatki lokalne. Ponadto istotng pozycjg kosztéw jest koszt odbiér odpadéw powstatych po procesie
mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych tzw. preRDF oraz koszt amortyzacji,
zwigzany ze stopniowg zuzywalnoScig srodkoéw trwatych.

Na wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow duzy wplyw ma takze rynek surowcow witérnych (...).

Na terenie miasta w dalszym ciggu ok. 70 % odpadow komunalnych stanowi frakcja zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych — pomimo prowadzonej od 2016 roku kampanii edukacyjnej — co
w duzej mierze takze przyczynia sie do wzrostu kosztéw zagospodarowania odpadéw komunalnych.

W 2024 roku nastgpit wzrost kosztéw odbioru odpadéw komunalnych za 1Mg z nieruchomosci zamieszkatych.
Wzrost ten wyniost ok. 6,7 % {j. z kwoty 386 zt za odbioér Mg odpadéw do kwoty 412 zt za odbiér Mg odpadéw
komunalnych przy zatoZzeniu, ze miesieczna ilos¢ odpadéw do odbioru bedzie wynosita ok. 1100 ton. Na
wzrost kosztéw odbioru odpaddw z nieruchomos$ci niezamieszkatych duzy wplyw miat wzrost wynagrodzen
wraz z ZUS oraz ustugi obce na poziomie 17% (podwyzszenie minimalnej pfacy zasadniczej z kwoty
3.600,00zt na 4.300,00 z{) oraz ceny paliw, ktére po kosztach pracowniczych sg jedna z kluczowych pozycji
kosztowych. Ponadto od Il pétrocza 2024 roku wzrosng koszty utrzymania stacji segregacji odpadow ze
wzgledu na planowany wzrost cen energii elektrycznej.”.

Z zalgczonego do uchwalty ,zestawienia przychoddéw i wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Ostrotece w 2024 roku” przedstawia sie nastepujgcy obraz zaktadanych,
zaplanowanych ponizszych wartosci:

- szacowane koszty zwigzane z systemem gospodarki odpadami w Miescie Ostroteka w 2024 r.
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Odbieranie i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i|5 752 000
niezamieszkatych

Zagospodarowywanie i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych z nieruchomosci | 7 900 000
zamieszkatych i niezamieszkatych

Odbior i zagospodarowanie przeterminowanych lekéw z aptek zlokalizowanych na | 37000
terenie miasta Ostroteki

Koszty administracyjne prowadzenia systemu w tym koszty edukacji ekologicznej i|400 000
postepowan sgdowych

RAZEM 14 089 000

- szacowane dochody w 2024 r. w przypadku proponowanej stawki 25zt od mieszkanca przy zatozeniu, ze
liczba mieszkancéw w deklaracjach wyniesie 39283 osdb wprowadzona od dnia 1 sierpnia 2024

Optaty wnoszone przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i wiascicieli | 14 104
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne z tytutu | 628,50
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem udzielonych ulg

dla mieszkancow z tytutu posiadania Karty duzej rodziny i kompostownika

Z powyzszych danych wynika, ze planowane dochody z tytulu optat wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych bedg wyzsze o 15.628,50 zt od planowanych kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Miescie Ostroteka
w 2024 roku. Wynika z tego, ze w zakresie planowanych kwot system nie bilansuje sie o0 wskazang kwote.

W uzasadnieniu do uchwaty argumentowana jest istotno$¢ kwestii bilansowania sie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a mianowicie, cyt. ,Zgodnie z art. 6r. ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
powinna pokryc koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (...). Zatem, co do
zasady, system ten powinien sie samofinansowaé. Srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Uchwata rady gminy w sprawie wysokoS$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ma, zatem
charakteru uznaniowego — jest rozstrzygnieciem zwigzanym z $cisle okreslonymi przepisami prawa i ma swoje
oparcie w kalkulacji kosztow catego gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Kalkulacja
wysokoSci optat powinna w szczegolnosci uwzgledniac liczbe mieszkancow gminy, iloS¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami (...).".
W dniu 7 lipca 2024 r. wplyneto przez system teleinformatyczny pn. ,Elektroniczny nadzér nad aktami
prawnymi” (e-Nadzér) wyjasnienie Prezydenta Miasta Ostroteki, w ktérym potwierdzono, ze planowana réznica
pomiedzy dochodami a wydatkami na prowadzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku
2024 wyniesie 15.628,50 zl, co stanowi 0,11% ogolnej kwoty dochodu w roku 2024.

Z wyjasnien wynika rowniez, cyt. W dniu 27 czerwca 2024 roku podmiot odpowiedzialny za
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu Miasta Ostrofeki rozstrzygnagt postepowanie na odbior
i zagospodarowanie odpaddéw o kodzie 191212 — do konca roku 2024 cena za zagospodarowanie 1 Mg
odpadow jest wyzsza od obowigzujgcej dotychczas kwoty o 145 zt netto tj. o 24%. W zwigzku z tym, ze
podczas szacowania kosztow zagospodarowania nie brano pod uwage wzrostu ceny zagospodarowania
odpadéw o kodzie 191212 to koszt obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Ostrofeki w roku 2024 wzrosnie, co zwigzane jest z konieczno$cig dopfacenia do systemu”.

Zgodnie z przepisami art. 6 k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang gmine;
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2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-
2bi2d;

4) przypadki, w ktérych witasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdélnosci to, ze na
niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Z kolei zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby doszto do przekonania, ze Rada Miasta Ostroteki, ustalajgc stawki optaty za odbiér odpaddw
komunalnych, w sposdb istotny naruszyta wskazane wyzej przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.

Na kanwie tych uregulowan nalezy wskazaé, ze gmina powinna przeprowadzi¢ na tyle rzetelnie i wnikliwie
kalkulacje wysokosci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby uzyskany z nich dochéd
pozwalat na regulowanie zobowigzan gminy wynikajgcych z kosztéw ponoszonych na utrzymanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zdaniem Kolegium lIzby, bilans funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powinien co
do zasady przewidywaé wysokos¢ dochoddéw z tytutu wnoszonych optat w wysokosci réwnej wysokosci
kosztéw ponoszonych na utrzymanie systemu (dochody = koszty).

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ dofinansowywania systemu gospodarowania odpadami z dochodow
wiasnych gminy, o czym jest mowa w art. 6r ust 2 da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(koszty>dochody), lecz nie dopuszcza do sytuacji, w ktérej gmina czerpie zyski z prowadzonej przez siebie
dziatalnosci w tym zakresie (dochody>koszty).

Poglad wyrazony przez Kolegium Izby znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, i
tak np. z wyroku NSA z dnia 25 lipca 2023 r. Ill FSK445/23 wynika, cyt. ,rada gminy, ktéra podejmuje uchwate
w przedmiocie stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zobowigzana do dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokoS$ci stawki, aby pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (...) prawidtowo skalkulowana opftata
nie powinna stanowic¢ Zzrédfa dodatkowych zyskéw gminy.”

Obowigzek prowadzenia przez gmine (zwigzek miedzygminny) odrebnego rachunku dochodowego dla
srodkéw pochodzgcych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zwigzany z celowym
przeznaczeniem srodkéw na nim gromadzonych. Zgodnie bowiem z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ustawowe okreslenie przeznaczenia $rodkéw pochodzgcych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie tylko wyklucza mozliwos¢ ich wykorzystania na pokrycie kosztéow realizacji innych zadan
gminnych, lecz takze determinuje wysokos$¢ stawki optaty, ktérg rada gminy jest zobowigzana okresli¢ na
podstawie art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Rada gminy, podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie odpadami, jest
zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane optaty
pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie
gminy. Prawidtowo skalkulowana opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna
stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskéw gminy (tak: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r. |
SA/Bk 524/13; wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 sierpnia 2017 r. | SA/Gd 1477/16; wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 21 listopada 2018 r. | SA/GI 727/18; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2019 r. | SA/OI 334/19).
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Reasumujac, Kolegium Izby stoi na stanowisku, Zze kalkulujgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci wskazujgcej na mozliwos¢é generowania wyzszych dochodow z tytutu wnoszonych
optat niz kosztéw ponoszonych na utrzymanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi naruszyta w
sposob istotny przepisy art. 6k ust. 2 w zwigzku z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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