Uchwata Nr 195/XXVI11/2016
Rady Miasta Ostrofeki
z dnia 23 czerwca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Prezydenta Miasta Ostrogki

Na podstawie art. 229 pkt. 3 Kodeksu ppstvania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016r.,
poz. 23) uchwala gj co nastpuje:
§1.
1. Stwierdza gj, iz skarga Pana Tadeusza S. na dziatélRvezydenta Miasta Ostetd
jest bezzasadna.

2. Uzasadnienie rozstrzygmia, o ktorym mowa w ust. 1. zawieraganik do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta.

§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy Rady Miasta
Ostrogki

Jerzy Grabowski



Zatacznik do uchwaty

Nr 195/XXVI11/2016

z dnia 23 czerwca 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalncé

Prezydenta Miasta Ostrokki

W dniu 26 kwietnia 2016 roku do Rady MiaststrOkki wpltyneta skarga Pana Tadeusza
S. na dziataln& Prezydenta Miasta Ostetd. Skargcy zarzuca:
- brak wsparcia i pomocy ze strony wladz Miastar@gki w prowadzeniu dziatalrsoi
gospodarczej,
- popehlnienie przez Prezydenta Miasta prgedtva przy budowie ul. Jozefa
Niewiarowskiego w Ostrete.

Zgodnie z art. 229 pkt.3 Kodeksu pgsiwania administracyjnego ,organem vdavym do
rozpatrzenia skargi na dziatakégprezydenta miasta jest rada gminy”.

Po przeprowadzeniu p@pbwania wyjdniajgcego Rada Miasta ustalila, ze
ul. Niewiarowskiego wybudowana zostata w roku 2Qfifsdnie z opracowardokumentag
projektowg jako chg pieszo-jezdny, co nie jestzBame z ,placem” na co wskazuje Skay.

Budowa ulicy J6zefa Niewiarowskiego w Ostic# zostata zainicjowana zaganiem
sie Spotecznego Komitetu Budowy ulicy Niewiarowskiegolutym 2004 roku. Zgodnie
z obowgzujacym wowczas Zarglzeniem Prezydenta Miasta Osgiot Nr 86/05 z dnia
7 kwietnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad zaeji inwestycji wspdlnych podpisana
zostata umowa nr IWD.341-1-12/05 w dnia 8 czerw€@®32r., ktéra okrdata zasady
wspoffinansowania opracowania dokumentacji projekjobudowy ulicy Niewiarowskiego.
Projekt budowlano-wykonawczy opracowany zostat pr&rzedsibiorstwo Projektowe
,KOM-PROJEKT” Tadeusz Prusaczyk i protokolarnie gkazany do Urgdu Miasta
Ostrokki w dniu 6 lipca 2006 r. Prezydent Miasta Osikowydat w dniu 22 sierpnia 2006 r.
Decyzg Nr 144/06, znak: WB.7353-131/06 zatwierdizajprojekt budowlany i udzielaga
pozwolenia na budoyv ulicy Jozefa Niewiarowskiego wraz z kanalizagjeszczow
i oswietleniem ulicznym, na dziatkach numer 52096 i 208 Ostrogce.

Ww. pozwoleniem zostat zatwierdzony projekt zaguogowania dziatki, ktory
stanowi integral cz¢$¢ decyzji o pozwoleniu na budew obejmuje swoim opracowaniem:
,okreslenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys uktady istniejcych
i projektowanych obiektéw budowlanych, sieci uzbroa terenu, sposdb odprowadzania lub
oczyszczania sciekow, uklad komunikacyjny 1 ukiad zieleni, ze \aglaniem
charakterystycznych elementéw, wymiaréwedych i wzajemnych odlegioi obiektow,
w nawhgzaniu do istniegjcej i projektowanej zabudowy terenogsgdnich”.

Decyzja stata siostateczna z dniem 17 winga 2006r.. Pastwo Janina i Tadeusz S.
brali udziat w przedmiotowym pagiowaniu - (zwrotne potwierdzenia odbioru
korespondencji w aktach sprawy) w charakterze stbwaga — ulica J6zefa Niewiarowskiego
zostata wybudowana przez fignPrzedsibiorstwo Wielobranowe ,LASTMAR” ,Drogi
i Budowy” Hurtownia Materiatbw Budowlanych Wiesta@linowiecki na podstawie ww.
pozwolenia na budoygv Umowa na budow ulicy Niewiarowskiego nr IWD-342-65/06
podpisana zostata w dniu 18zpaiernika 2006 r. Odbioru robét dokonano 29 grudz0Q6
roku. Wybudowany @g pieszo-jezdny zostat oznakowany znakami drogowarpodstawie



projektu statej organizacji ruchu zatwierdzonegsiekpnia 2006 r. Projekt statej organizacji
ruchu autorstwa Firmy ,KOM-PROJEKT” Tadeusz Prug&czie przewidywat wyznaczenia
i oznakowania miejsc postojowych na ulicy J. Niawveskiego.

W dniu 25 padziernika 2007 r. Rada Miasta Ostiat Uchwal nr 118/X1X/2007
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania pzzesiego rejonuSrodmieicie Pid. —
Goworowska” w Ostraice okrélita docelowe przeznaczenie dziatki nr 52096 - ylidzefa
Niewiarowskiego jako drogi dojazdowej (symbol w i KUD). Na podstawie wg|
wymienionej uchwaty w dniu 30 wrzeia 2008 r. uchwatnr 256/XXXV1/2008 ulica Jozefa
Niewiarowskiego zostata zaliczona do kategorii dgaginnych publicznych. W néypodjetej
uchwaly ulica Jbézefa Niewiarowskiego =z drogi wewmne] ogoélnodospnej
stata s¢ droga gmina publiczry.

Pan Tadeusz S. w imieniu swoim i miesat@wv ulicy J. Niewiarowskiego, w drugiej
potowie 2007 r., zwrdcit giz praébag o zaprowadzenie pagdku na ulicy Niewiarowskiego
zarzucajc, 7e przy owczesnej organizacji ruchu panuje batagan
I mieszkacy nie mag mazliwosci dojechania do swoich posesji ze wertyl na parkujce
samochody w poprzek i naodku ulicy. W dniu 16 palziernika 2007 r. odbyta giwizja
lokalna przy uczestnictwie mieszi@w ulicy J. Niewiarowskiego, podczas ktérej strony
przedstawity swoje stanowiska. W trakcie gpsego spotkania stby drogowe tut. Uradu
przedstawity propozyej rozwigzania zaistniatych trudsoi. Uczestnicazcy w spotkaniu
mieszkacy przedstawili swaj opinic co do propozycji miasta. Odbytog¢sptosowanie,
wickszas¢ mieszkacow gtosowata za pozostawieniem istgégj organizaciji ruchu tzn. bez
wprowadzania strefy zamieszkania i wyznaczania gsuiejdo parkowania. Jeden
z mieszkacow stwierdzit, & obecnie obowzujgca organizacja ruchu na ulicy
J. Niewiarowskiego jest niezgodna z przepisami BrawRuchu Drogowym i oczekuje
doprowadzenia do stanu zgodnego z tymi przepisami.

Nalezy zaznaczy, iz ulica Niewiarowskiego zostata wykonana zgodnie
z pozwoleniem na budawako chg pieszo-jezdny. Ulice o tego typu przekroju prayegd sk
w celu udogodnienia poruszanig go drogach o matych parametrach (szefolaxh) — tak
jak np. ulica J. Niewiarowskiego. Oznacza #®, jezdnia i chodniki & na tym samym
poziomie i zgodnie z obowzujagcymi przepisami, tego typu geometria drogi jestuszezona
do wytkowania tylko w ,strefach zamieszkania”. W steefeamieszkania obogadujg
szczegoOlne zasady ruchu drogowego tj. ograniczemekosci do 20 km/h, pierwszstwa
pieszych przed pojazdami i parkowanie w miejscaghnaczonych.

W marcu 2008 roku powstat nowy projekt statej oigagji ruchu wprowadzagy
strek zamieszkania na przedmiotowej ulicy i wyznagegjmiejsca postojowe. Mieszkey
przed wprowadzeniem strefy zamieszkania zapozreal projektem statej organizacji ruchu.
Zostaty wniesione uwagi co do wyznaczonych miejsost@owych powoduagcych
zmniejszenie i tak niewielkiej ich i$oi. Na wniosek wiécicieli wzdtuz posesji nr 6 i 8
zostaly zlikwidowane miejsca postojowe. Natomiaktseicielka posesji nr 15 wyrazita ¢b
zlokalizowania miejsc postojowych wzdtuswojej posesji mag na celu dobro swoich
klientbw. W maju 2008 r. zostala wprowadzona nowaganizacja ruchu na ulicy
J. Niewiarowskiego, ktora uwzglniata uwagi mieszkeedw i w zal@eniu miata
uporadkowa® postdj pojazdéw (parkowanie w miejscach do tegoznagzonych
z okr&leniem sposobu parkowania w stosunku do jezdni)roWpdzona organizacja ruchu
zostata zaprojektowana zgodnie z obgmujacymi przepisami dla tego typu przekroju drogi.
W sierpniu 2008 roku zagdca drogi — Prezydent Miasta Osti#dt ograniczyt postoj
samochodéw na ulicy J. Niewiarowskiego do 10 minwtzgkdniajgc przy tym w czsci
wystgpienia mieszkacow i Pana Marka S. Radnego Miasta Osgldolv tej sprawie.

Wprowadzona organizacja ruchu jest optymalna; jeagazliwoscia uporzdkowania
ruchu w ulicy Niewiarowskiego jest egzekwowanie gstzzegania przepisOw ruchu



drogowego przez kierggych pojazdami na tej ulicy, dopilnowanie parkoveani miejscach
do tego wyznaczonych oraz sposobu parkowania.

Pan Tadeusz Szuba w latach 2008-2015 r. gpgstat z licznymi pismami
do Prezydenta Miasta, Rady Miasta OskiptWojewody Mazowieckiego, Samadowego
Kolegium Odwotawczego, Posta na Sejm RP Pana Ajaligkeze skargami na dziataléio
Prezydenta Miasta zezanymi z wybudowan drogs i obowigzujacg organizacj ruchu.
Skaracy proponuje oznakowanie ulicy znakami drogowymzwwalagcymi na korzystanie
z tej drogi na prawach wadzncci przez jej mieszkecOw i Kklientow dziatalnéci
prowadzonych przy tej ulicy (zakaz postoju na ulicy. Niewiarowskiego
z wylagczeniem mieszkaow, klientéw i zaopatrzenia lub zakazu ruchu w doerunkach
z wylgczeniem dojazdéw do posesji, klientow i zaopat@enPan Tadeusza Szuba syoj
propozycg podpart przyktadami z oznakowania drég, ktowe dsogami wewmntrznymi
nalezagcymi do Wspélnot Mieszkaniowych lub Spétdzielni gixaniowych a nie do Miasta
Ostrokki.

Po kolejnym wyspieniu Pana Tadeusza S. z dnia 9 grudnia 2014 r.
do Prezydenta Miasta Ostgkt w sprawie rozpocgxia procesu zmiany w istnigjej
organizacji ruchu magego na celu wyznaczenie dodatkowych miejsc posiagb
do parkowania rownolegtego na wysékiobudynku nr 6 i 8, podje zostaly dziatania mgge
na celu uwzgidnienie jego wniosku w granicach obawijgcych przepisow prawa.
Rozpoczty zostat proces zmiany organizacji ruchu, ktéryalmna celu wyznaczenie
dodatkowych miejsc w poliiit miejsca prowadzenia dziatakod gospodarczej przez Pana
T. S. (miejsca postojowe do parkowania réwnolegtagonysokéci posesji nr 6 i 8). Pan
Tadeusz S. pismem 2z dnia 12.05.2015 r. przedstamibjg propozycg co do
opracowywanego projektu w celu uwegdhienia jej w catéci lub w czsci. Firma projektowa
tj. Pracownia Projektowa Drog i Mostéw ,TRAFFIC” NMiaj Giers uwzgjdnita w czsci
propozycg Pana T. S. wyznaczaj jedno miejsce postojowe na wyseé&oposesji nr 6 po
drugiej stronie ulicy. Projekt wykonano w Il wantach. Pierwszy zaktada oznakowanie
dodatkowego miejsca jako ogolnodgsiego, natomiast Il wariant przewiduje wyznaczenie
dodatkowego miejsca postojowego na prawachaeeytgci kopery” (P-20), znakiem
drogowym D-18a i tabliczkinformujaca dla kogo miejsce te zostato wyznaczone. &iqrod
uwag fakt, ze ulica J. Niewiarowskiego jest bez przejazdlepa) wyznaczenie miejsc
postojowych na kiicu ulicy jest nie wskazane ze wedli na potrzep wydzielenia w tym
miejscu placu umdiwiajgcego zawrdcenie pojazdéw. Pismem z dnia 31 lipca520
Pan Tadeusz S. zwrdcit esio wyjasnienie kilku spraw dot. opracowanego projektu,
a jedna z nich dotyczyta mlowosci korzystania z wydzielonego miejsca postojowega b
ponoszenia optat. W odpowiedzi pismem znak: WD.55d48 z dnia 21 sierpnia 2015 r.
skarzacy m.in. otrzymat informagj ze prawo wy4cznego korzystania z miejsc postojowych
na drogach zgodnie z art. 40 ustawy o drogach guijch z dnia 21 marca 1985 (tekst
jednolity: Dz. U. 2015 r., poz. 460 ze zmianamijtj@edptatne. W my tej ustawy Rada
Miasta Ostragki podjeta Uchwat Nr 455/LVIII/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. wawie
ustalenia wysokixi stawek opfat za zgjie pasa drogowego drég publicznych, ktorych
zarzadcy jest Prezydent Miasta Ostet na cele niezwizane z budow przebudow,
remontem, utrzymaniem i ochrprdrég, w ktérej stawka optaty za miejsce postojowe
,koperty” na drodze gminnej wynosi 0,20 gr. zadpadzier zagcia 1 m? powierzchni zajte;
przez to miejsce. Korzystanie z miejsca postojoweqguasie drogowym drogi publicznej na
zasadach wykzndgci maoze nasipic po ziaeniu wniosku (WD-W-10) i otrzymaniu
odpowiedniej decyzji.

W odpowiedzi na otrzymane pismo znak: WD.5544-1%Gfia 21 sierpnia 2015 r.
Pan Tadeusz S. skierowat skadp Wojewddzkiego #lu Administracyjnego na dziataléio
Prezydenta Miasta Ostetd. Wojewodzki Sd Administracyjny w  Warszawie



postanowieniem z dnia 10 marca 2016 r. odrzucitggk®ana Tadeusza S. w przedmiocie
zmiany organizacji ruchu.

Pismem z dnia 23 marca 2016 r. Pan Tadeusz S. w€reaydenta Miasta Ostrbd
do usungcia naruszenia prawa poprzez zmgiamchwaty Rady Miasta Ostrgii
z dnia 30 wrzénia 2008 r. nr 256/XXXV1/2008 lub pogia nowej uchwaty ktéra zmienitaby
charakter ulicy J. Niewiarowskiego =z drogi gminnaja drog wewretrzng,
a take zmiag organizacji ruchu drogowego na zgedn ,pierwotnymi ustaleniami”. Rada
Miasta Uchwad nr 167/XXIV/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. odméwvdokonania zmiany
uchwaty nr 256/XXXVI1/2008 z dnia 30 wraaa 2008 r.

Nalezy zwréci ponadto uwag na fakt, & takze w przypadku gdyby ulica
J. Niewiarowskiego byta dragwewretrzng to, zgodnie z zagdzeniem nr 25/2013
Prezydenta Miasta Ostedi w sprawie ustalenia wysoka optat za zajcie pasa drég
wewretrznych stanowicych wiasné¢ Miasta Ostragki oraz umieszczenie w pasie
drogowym tych drég ugdzen infrastruktury technicznej, obiektéw budowlanyalaoreklam
niezwigzanych z potrzebami zaydzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego eckgj
pasa drogowego drog wewtrznych na prawach watznaici jest odptatne.

Majac na uwadze powgze Rada Miasta nie dopatrzyte ganiedba ze strony Prezydenta
Miasta. Zarzuty Skancego zawarte w skardze nie znalazly potwierdzetiaego te Rada
Miasta uznaje skaegza bezzasadn

Stosownie do art. 239 8 1. W przypadku gdy skangawyniku jej rozpatrzenia,
zostatla uznana za bezzasadnjej bezzasadré wykazano w odpowiedzi na skarg
a skaracy ponowit skarg bez wskazania nowych okolicZw - organ wiaciwy do jej
rozpatrzenia mee podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowiedmidnotaci
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skeego.



