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Uczestnicy Postepowania
WYJASNIENIE | ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENIA

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn.
~Swiadczenie uslug pocztowych dla Urzedu Miasta Ostroteki”,
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164 z pézn. zm.), Miasto Ostroteka
reprezentowane przez Janusza Kotowskiego — Prezydenta przekazuje VWykonawcom tresc

pytan wraz z wyjasnieniami do SIWZ:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez
wylonionego w przetargu Wykenawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim
stosownej umowy, o ktdrej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego | w konsekwencji uzna
za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem
wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktdrej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi przy petnym zachowaniu warunkoéw
konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Zgodnie Art. 35, ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z
nadawca umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjgciu przesytki pocztowe;j
powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy
o wspdiprace zawieranej w formie pisemnej.

Istotna w przedmiotowe] sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktdraq w umowie
o wspolprace operatorzy pocztawi okreslajg w szczegdlnosci:

1. zakres wspétpracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnos$ci  zwigzane
z realizacjg umowy,

3. zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek
pocztowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania
i zabezpieczenia przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36,

4, zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawart z nadawcg umowe
o swiadczenie ustugi pocztowej, przesylek niedorgczainych oraz przesytek pocziowych,
ktorych dotyczy prawo zastawu,

5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego
doreczenia do oddawczej skrzynki pocztowej;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
7. zasady odpowiedzialnoéci za naruszenie warunkéw umowy.
W éwietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami
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na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo
regulowaé zasady wspdipracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslac terminy
wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci
okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie
pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy
Prawo pocztowe. Inaczej moéwigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowaé warunki
wspbtpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby spetniac
warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez
ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do dorgczenia) musi nastgpic
w terminie jej przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych
w przytoczonych wyze] przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy
realizacji zamdwienia z podwykonawcow, a taki charakter miatby operator pocztowy bedacy
strong umowy zawartej z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto
takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia
spetnianie innych wymogdw Zamawiajacego, w tym w szczegdinosci wymog koniecznosci
realizacji zamoéwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie
innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postarica” przekazujacego
przesytki od Zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy
Prawo pocztowe Zamawiajacy hie jest strong dla kofcowego operatora pocztowego
realizujacego ustuge dorgczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci
dochodzenia odszkodowan cgy skiadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego
wykonania albo choéby dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotdw, za
ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotowka
jako ustuge swiadczong poza umowsg o zamdwienie publiczne.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, ze uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego
przez wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego ped warunkiem
zawarcia z nim stosownej umowy, ¢ ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy moze potwierdzi¢, ze przesytki ujete w pozycji od 17 do 32 oraz od 41 do
48, pkt. 6 czesci Il SIWWZ-u ofertowego wymagajg zastosowania przepiséw Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2 ) i Kodeksu Postepowania Cywilnego
(art. 165 § 2)i, o ktorych mowa w ust. 6 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia
i wymagaja nadania zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe
(Dz. U. 2 2012r. poz. 1529)7

Czy Zamawiajagcy moze podaé ilos¢ przesylek objetych wymogiem zachowania
prawidlowego terminu nadania dla pism urzedowych poprzez dodanie do formularza
cenowego nastepujacej pozycji:

przesytki listowe, rejestrowane, przyjete za potwierdzeniem nadania i dorgczone za
pokwitowaniem odbioru, nie bedgce przesytkami najszybszej kategorii nadane u operatora
wyznaczonego ~ do 350 g GABARYT A?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze przesykki ujete w pozycji od 17 do 32 oraz od 41 do 48, pkt. 6
czesci 1l SIWZ-u ofertowego wymagajq zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2 ) i Kodeksu Postepowania Cywilnego (art. 165 § 2}
i wymagajg nadania u operatora wyznaczonego. Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosc
modyfikacji formularza cenowego w tym zakresie.

Pytanie 3
Zamawiajacy w formularzu cenowym stanowigcym pkt. 6 czesé |l SIWZ-u, opisuje pl_'_zesytki
listowe jako nie bedace najszybszej kategorii i bedace najszybszej kategorii. Czy

Zamawiajacy moze potwierdzi¢, ze w odniesieniu do zachowania wskaznikéw terminowosci
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dorgczen jako przesylki najszybszej kategorii nalezy rozumieé przesytki doreczane
w deklarowanym terminie D+1 {(gdzie D oznacza dzien nadania przesytki do godz. 15:00),
a przesytki nie bedace prresytkami najszybszej kategorii io przesytki doreczane
w deklarowanym terminie D+3 {gdzie D oznacza dzier nadania przesytki do godz. 15:00)7

Odpowiedé:

Zamawiajgcy potwierdza, Ze w odniesieniu do zachowania wskaznikdéw terminowosci
doreczen jako przesylki najszybszej kategorii nalezy rozumieé¢ przesytki doreczane
w deklarowanym terminie D+1 (gdzie D oznacza dzien nadania przesytki do godz. 15:00),
a przesytki nie bedace priesytlkami najszybsze] kategorii to przesytki doreczane
w deklarowanym terminie D+3 (gdzie D oznacza dzier nadania przesylki do godz. 15:00).

Pytanie 4

Czy Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesytek wymagajgcych zachowania terminu
w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowe] przez postanca w imieniu | na rzecz Zamawiajacego U operatora
Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesytek przez postarica
dla Zamawiajgcego i jego jednostek bedzie wiazato sie wykonywaniem dodatkowych
czynno§ci, co przetozy sie nd wzrost pracochtonnosci a takze wplynie na zwigkszenie
kosztdw ponoszonych przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytanie, poniewaz Ustawa

Prawo Pocztowe nie reguluje definicji ,postarica’, a Uczestnik postepowania skfadajgcy
pytanie rowniez nie zdefiniowat tego pojecia.

Pytanie 5
Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane zapisu pkt. 11 czgs¢ Il wzér umowy na ,Wykonawca

bedzie odbiera¢ przesytki kurierskie z siedziby Zamawiajgcego po uprzednim zgloszeniu
poprzez formuiarz na stronie www lub infolinie pocztex”

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje zapis § 5 ust. 11 czesc Il SIWZ wzér umowy, kibry otrzymuje
brzmienie:

,Czesé N. § 5 ust 11. Wykonawca bedzie odbiera¢ przesytki kurierskie z siedziby
Zamawiajgcego po uprzednim zgloszeniu poprzez formularz na stronie www lub infolinig
pocztex.” '

Pytanie 6

Zapytanie ofertowe nie uwzgledniajg regulaminéw Wykonawcy. Wykonawca $wiadczy ustugi
m.in. w oparciu o wewnegtrzne regulaminy na mocy, ktérych odbywa sig swiadczenie
wykonywanych ustug. Czy Zamawiajacy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie
do umowy zapisow dotyczacych regulamindéw majacych zastosowanie w przedmiotowym
postepowaniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zaméwienia realizowat zgodnie 2z obowiazujacymi
przepisami prawa, w tym w szczegdlnosci przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529), wydanych na jei podstawie aktéw
wykonawczych oraz zapisami umowy lgczace] Zamawiajacego z Wykonawcg. Regulaminy
wewnetrzne mogg by¢ stosowane przez Wykonawce, © ile ich zapisy nie beda
w sprzeczno$ci z zapisami umowy.

Pytanie 7

Zamawiajacy w czesci 11l SIWZ pkt 17 ppkt. 6 wskazuje przesylki listowe w przedziatach
wagowych co 50 gram, czy zamawiajacy wyraza zgode na fakt, iz w specyfikacji i na fakturze
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przesytki bedg wykazywane zgodnie z Zat.nr 1 do Uchwaty nr 23/2016 Zarzadu PP SA z dnie
09.02.2016r., tj. do 350 gram, ponad 350 gram do 1000 gram, ponad 1000 gram do 2000
gram .

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na to, aby w specyfikacji i na fakturze przesyki byly wykazywane
zgodnie z Zat. nr 1 do Uchwaly nr 23/2016 Zarzadu PP SA z dnie 09.02.2016r., tj. do 350
gram, ponad 350 gram do 1000 gram, ponad 1000 gram do 2000 gram .

Pytanie 8

Czy zamawiajacy jest Swiadomy, ze przesyiki Kkurierskie majg okreslone wymiary dia
poszczegolnych rodzajéow ustug: maksymaine wymiary:

- Pocztex Kurier Miejski, Pocztex Expres 24, Pocztex Kurier 48; (dtugos¢ + szerokosé +
wysoko$E) nie wiece] niz 250 cm, przy czym najwiekszy wymiar (diugosé) nie moze
przekroczy¢ 150 cm,

- Pocztex Kurier Miejski, Pocztex Ekspres 24 nadane jako przesyiki niestandardowe:
(dlugosc + szeroko$é + wysokos€) ponad 250 cm, ale nie wigcej niz 300 cm, przy czym
najwiekszy wymiar (dtugos$é) nie moze przekroczyé 150 cm,

- Pocztex Kurier Krajowy: 20 cm x 40 cm x 50 cm, a dla rulonu 20 cm x 150 cm

- Pocztex Kurier Bezposredni: {diugosé + szeroko$é + wysokosé) nie wigcej niz 300 cm, przy
czym najwiekszy wymiar (dtugob€) nie moze przekroczyé 200 cm,

Przyjmuje sie tolerancje 5% najwickszego wymiaru, czyli diugosci przesyiki.

Odpowiedz:

Tak - Zamawiajacy jest swiadomy, Zze przesytki kurierskie maja okreslone wymiary dla
poszczegoinych rodzajow ustug.

Pytanie 9

Czy Zamawiajacy zaklada, ze bedzie zobowiazany do podziatu korespondencii
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na
rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje podziatu korespondencji i tworzenia odrgbnych dokumentéw
nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego przez
Wykonawce.

Pytanie 10

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé nanoszenia przez Zamawiajgcego innych
nadrukéw/znakow optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych operatorow?
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosé nanoszenia przez Zamawiajgcego innych
nadrukow/znakdw optaty na przesylkach.

Pytanie 11

Czy Zamawiajgcy zaklada, iz adbior awizowanych przesytek, ktdre nie bytyby realizowane
przez operatora pocztowego bytby mozliwy w réznych placowkach pocztowych — zaréwno
operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

OdpowiedZ:

Zamawiajacy dopuszcza odbior awizowanych przesylek w réznych placéwkach poqztowych,
o ile adresaci awizowanych przesylek zostang szczegdiowo poinformowani, gdzie nalezy

przesytke odebrad.




Pytanie 12

Czy Zamawiagjacy uwzglednit, iz w przypadku swiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajacym bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesylki do
Nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujgcy
w przypadkach odmowy przyjecia przesylki przez adresata badZ nieocdebrania przesytki po
awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesytki rejestrowanej po
wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone
znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug
powszechnych w obrocie krajowymi zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajacego. Optata
zostanie pobrana w formie gotdwki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe
prawna do zadania zaptaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie
z ktérym: Przesylke pocztowa, ktdrej nie mozna dorgczyC adresatowi, operator pocztowy,
ktéry zawarl z nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
czynno$ci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zgdac uiszczenia opfaty w
wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo
W umowie.

Odpowiedsz:
Zamawiajacy bedzie rozliczat sie tylko z wybranym w postgpowaniu Wykonawcg na

podstawie wystawionej przez niego miesigcznej faktury, ktéra zawiera¢ bedzie specyfikacie
wystane] korespondencji zawierajgcg rodzaj, ilos¢iceng.

Pytanie 13

Czy Zamawiajgcy akceptuje ryzyko zwiazane z opdZnieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego, dla ktérych dzief nadania przesylki ma by¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynaciji podatkowe|? Czy Zamawiajacy
uwzglednit, iz to Zamawiajgcy poniesie konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu
zlozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie akceptuje ryzyka zwigzanego z opoznieniem nadania przesytek przez
operatora pocztowego. Zamawiajacy oczekuje od wybranego Wykonawcy terminowe
i zgodnej z prawem realizacji zleconych usiug pocztowych.

Pytanie 14

Wykonawca wnosi o okreslenie czy ustuga ,druk bezadresowy " dotyczy standardowego czy
umownego terminu dorgczenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy okresla, iz ,druk bezadresowy” dotyczy standardowego terminu dorgczenia.

Pytanie 15

Czy zamawiajacy dopuszcza mozliwosé zmian cen jednostkowych brutto w przypadku, jesli
konieczno§é wprowadzenia zmian umowy wynika z uregulowan prawnych w zakresie
ustalania lub zatwierdzania cen za powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy Prawo
Pocztowe Swiadczenie ustug powszechnych, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity Dz.U. Nr 177 z 2011 roku,
poz. 1054) na dzien zawarcia umowy jest zwolnione z podatku od towardw i ustug.
W przypadku ustawowej zmiany podatku VAT Zamawiajacy ma prawo doliczenia do wartosci
netto naleznego podatku VAT.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmian cen jed nostkowych brutto w przypadku ustawowej
zmiany podatku VAT.




Pytanie 16

Wykonawca w zaden sposbdb nie kwestionuje wybranego przez Zamawiajgcego kryterium
oceny ofert. Jednak wedtug Wykonawcy przy obstudze tak duzego postgpowania kluczowy
wplyw na jakos$é wykonania zamoéwienie ma ilos¢ osdb zatrudnionych na umowe o prace,
W Zwiazku z powyzszym majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby
Odwotawczej, podkreslajgce walor kryteriéw oceny ofert o charakterze spofecznym, na ktore
potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia
2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca") Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci ZO
Rozdziat 12 pkt. 12.4 w zakresie opisu kryteriéw, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie¢ kierowat
przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert
poprzez dodanie obok wymienionych kryteriow, kryterium ,spotecznego”, przez ktére nalezy
rozumie¢ liczbe osdb zatrudnianych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy (caly etat), kitdrym =zostanie powierzona realizacia przedmiotu
zamodwienia (dalej jako  kryterium spoteczne”} oraz w zwigzku z powyZszym dokona
odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania. Wykonawca wskazuje, iz
konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno byé m.in. réwnoczesne
przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas
realizacji zamoéwienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca
wskazuje na mozliwo$é zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia o nastepujacej tresci:

\Wykonawca zobowigzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu kwartalnych raportow (do
15 dnia nastepnego miesiaca kalendarzowego) obejmujacych informacje o liczbie oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamoéwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91
ust. 2 ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi
w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej, co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do
ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktérej zamowienia publiczne sg
udzielane podmiotom omijajacym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca.
Okazuje sie, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo parstwo, ktére to
prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy. Innymi stowy samo panstwo lekcewazy
ustanowione przez siebie prawio. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sg nawet dale]
idace. Praworzadni przedsiebiorcy sg stopniowo eliminowani z rynku zamowien publicznych.
Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobg
ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszg nie tylko
pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow
rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 iutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych
2014/24/UE, ktéra natozyla na Panstwa Czionkowskie obowigzek podejmowania dziatan,
aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia publicznego przestrzegali
stosownych przepiséw z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa socjainego i prawa
pracy’. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do
okreslenia w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych
czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé takiego ksztattowania kryteriow
oceny ofert, ktére uwzgledniac beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkres$ienia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, 2e celem wprowadzenia Kkryteriow

' W pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje si¢ za niezbedne, aby kryteria udzielenia
zaméwienia lub co najmniej same warunki jego realizacji dotyczyly spolecznych aspekiow procesu
produkcji lub mialy spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz robotami budowlanymi.
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spotecznych do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art.
91 ust. 2 ustawy Pzp byto, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktérzy w swojej
dziatalno$ci respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o dobro wspodlne | wyréwnywanie
ich szans w przetargach, w ktérych konfrontuja sie z wykonawcami obnizajacymi koszty
swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu parstwa. Co za
tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, ma w takiej sytuacji niwelowac dysproporcje zwigzang z mozliwoscia wyceny ustug,
wystepujacg pomigdzy podmiotami zatrudniajgcymi pracownikow na podstawie umowy o
prace a tymi, ktérzy nakaz 2z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja®. W zwigzku z tym,
postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje
miedzy operatorami pocztowymi’. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala
na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot
Postepowania i charakter czynnosci wchodzgcych w zakres ninigjszego zamodwienia, tj.
ze wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz
wiele analogicznych postepowan na S$Swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w Zycie ustawy nowelizujgce]) z zastosowaniem Kkryterium
spotecznego oceny ofert lub podkresla sie w nich wymog zatrudniania oséb wykonujgcych
dane zamoOwienie na podstawie umow o pracge. Przykladowo sg to postepowania
prowadzone przez: (i} Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupéw
dla Sadownictwa Instytucja Gogpodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania:
ZP/01/2015), (i) Komende Gitdwng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr
postepowania: DKRZ-WPO0-R$-243-041-DA-15). Wskazac zatem nalezy, iz stanowisko
Zamawiajacego zajgte dotychczas w Postgpowaniu, méwigce o tym, Ze przedmiot
niniejszego zamowienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia
dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie
takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji umow
0 prace oraz nie realizuje wszystkich funkcji zaméwien publicznych, na ktére wskazuje
Krajowa |zba Odwolawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkresiono na wstepie
niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spofecznego oraz jego walory wskazuje
rowniez najnowsze orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawcze). W wyroku z dnia 15 czerwca
2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajacy maja prawo wprowadzania
do kryteriéw oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslita, ze zamodwienia publiczne muszg
realizowaé takze spoleczne obowigzki parnstwa, w tym obowiazki zwigzane z zatrudnieniem
i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium spofeczne nie narusza
zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnos¢, co do przyjete] przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie treéci oferty, tj. czy zdecyduje
sie na zawigzywanie wspolpracy na podstawie umowy o pracg, co rodzi¢ bgdzie wigksze
koszty czy tez zdecyduje sie na cywilnoprawne formy wspétpracy, umozliwiajgce obnizenie
kosztow | zaoferowanie nizsze] ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia [zba wyrainie
stwierdzita, ze wymég zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29
ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi
pocztowe z uwagi na charakter tych zamdwien. W ocenie lzby fakt spetnienia tych
przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie
wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad
zaangazowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z tych elementow nie pozwalatby na

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujgcej, gdzie wskazano, ze najpefniefszq ochrong prac osob
wykonujacych prace najemna zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektow dotyczgcych
samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej rownego wynagrodzeniu
minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje
gwarancyjne sg Kosztowne. Przedsigbiorcy zatrudniajacy na podstawie umowy o prace
ponosza znacznie wigksze koszty od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposob,
nie wspominajgc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

* Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.




nalezyte wykonanie zamowienia na rzecz Zamawiajgcego’. lzba dodatkowo zwrdcita uwage
na palagcy problem eliminacji z rynku zamowien publicznych” praworzadnych
przedsiebiorcdw oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformainego =zatrudnienia na rynku
zamoéwien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego”. Koszty
tego procesu ponoszg nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system
zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej | w konsekwenciji budzet panstwa”.
Majac powyzsze na uwadze lzba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalngj
poprawy. Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzadnych uczestnikéw
rynku i ich pracownikow. Stad, w przypadku gdy charakter zamédwienia publicznego to
uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaZznienie zamawiajacych do stawiania warunku
angazowania personelu na podstawie umowy o prace (...) Zamoéwienia publiczne muszg byé
postrzegane takze jako instrument realizacji spotecznych cobowigzkéw panstwa, w tym
obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)" Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy,
ktory jest instytucjg powotana do ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez
odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu
do zblizonego przedmiotu zambwienia (tj. postepowania na swiadczenie ustug pocztowych
i ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania
korespondencji) za dopuszczialny wymoég, aby osoby realizujgce ustuge w zakresie
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione na podstawie
umowy o prace. Krajowa lzba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja
W oparciu, o ktdérg Zamawiajacy wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudniania
pracownikéw ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez
ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez
ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert
o nastepujgcy warunek:

- Liczba os6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace - 30%

Sposob obliczania kryterium  Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych na terenie
Rzeczpospolite] w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wedhig stanu na 30.09.2015 1,

Zx
Z = —— x 30 punktéw
Z max
gdzie:
1. Z = liczba punktéw za kryterium  Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych

w dziatainosci operacyjnej wykonawcy na umowg O pracg, w przeliczeniu na
peinozatrudnionych, wedtug stanu na 30.09.2015 .

2. Zx = liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy ha umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
30.08.2015 r. wynikajaca z oferty badane;j;

3. Z max = najwieksza liczba pracownikow wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wedtug stanu na 30.09.2015 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

4. Przez dzialalnosé operacyjna Zamawiajacy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcy zwigzang
z realizacjg ustug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania
i dostarczania korespondencji, obstugi korespondencji w piacowkach pocztowych,
spedycji i transportu, czynnosci ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb
zatrudnionych u wykonawcy i jego podwykonawcow.




Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta, ktdra uzyska najwyzszg liczbe punktéw. Punkty
bedag liczone do dwéch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji ZO
poprzez dodanie kryterium spotecznege oraz dokonanie odpowiednich zmian
w dokumentacji dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ w wyzej wskazanym zakresie.

Pytanie 17

Czy zamawiajacy jest swiadomy |, ze przesykki kurierskie sg doreczane w roznych serwisach :
+» Pocztex Ekspres 24

Przesytki dorgczane sg w nastepnym dniu, od poniedziatku do pigtku, z wytaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy ped warunkiem nadania w miastach wojewodzkich do godziny
17.00 w siedzibie nadawcy lub do godziny 15:00 w pozostatych przypadkach. Termin
doreczenia przesytek niestandardowych jest terminem przewidywanym natomiast terminem
gwarantowanym jest dorgczenie przesytki w drugim dniu roboczym.

Powyzsze szczegdowo okresla regulamin Pocztex.
Odpowiedz:

Tak — Zamawiajgcy jest $wiadomy, ze przesyitki kurierskie sa dorgczane w roznych
serwisach.

Pytanie 18

Czy zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnosé
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
Zamawiajacy nie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania cd posrednika poniewaz posrednik
nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe,.

Odpowiedz:
Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za $wiadczone ustugi.
Pytanie 19

Czy zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotacza¢ rozne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek - jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas
drugie wymagane przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w taje sytuacji
pedzie nastepowaé inny sposob wykonani ustugi — wilasciwy dla danego cperatora
pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiat sig jako nadawca
przesylki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u
operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiege dowodu
odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego jako dowodu.

Odpowiedz:

Obowigzek dotgczenia drukéw potwierdzenia odbioru bedzie lezat po stronie Wykonawcy,
Zamawiajacy nie dopuszcza stosowania nazwy Wykonawcy jako nadawcy przesyiki.
Pytanie 20

Czy Zamawiajgcy analizowat czy i w jaki sposob bedzie dokonywat rozliczen
z posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych optat na rzecz operatora wyznaczonego za
zwroty przesytek? Jakie skutki wywota to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa
o podatku VAT przewiduje dwle mozliwosci rozliczenia kosztow poniesionych przez jedne

podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscig innego podmiotu:
a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)




Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow podatkowych,
a wynikajgcym z obowigzujacych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach
podatkowych w przypadku kosztéw ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz
Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotéw nieodebranych przesylek brak bedzie
podstaw do refakturowania. Zamawiajgcy jako nadawca przesytek bedzie bowiem
w takiej sytuacji nabywca i ostatecznym beneficjentem usiug Operatora wyznaczonego.
Zamawiajacy bedzie wowcrzas wystepowal jako nabywca ustug we wiasnym imieniu ina
wiasng rzecz , nie za$ jaka podmiot biorgcy udziat w swiadczeniu ustug na rzecz osoby
trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8 ust. 2a ustawy
o VAT.

Natomiast zwrot kosztdéw, o kidbrym mowa w art. 28a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa
opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot
udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy Iub
ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego
ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest
wystgpienie podatnika dziatajacego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory ponibst
koszty.

Czy w tej sytuacji Zamawiajacy swiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego?
W naszej ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione
we wiasnych imieniu przez Zamawiajgcego.

Jednym z obowigazkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci
podlegajgcych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotdw za pomocy faktur (art.
106b ust. 1). Przepisy podatkowe szczegotowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takze
zakres danych, jakie powinny Zosta¢ ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o
VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towardw lub ustug oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi,
miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towarow lub zakres wykonanych ustug.

Odpowied?:

Zamawiajgcy bedzie rozliczat sie tylko z wybranym w postgpowaniu Wykonawcg na
podstawie wystawione] przez niego miesigcznej faktury.

Pytanie 21

Czy Zamawiajacy bedzie nadawal przesytki kurierskie tylko w obrocie krajowym , czy
réwniez przesytki kurierskie w obrocie zagranicznym, jesli tak to czy Zamawiajacy moze
wyszczegdlnit ilosci, gabaryt, mase przesylek oraz kraj przeznaczenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie nadawat przesytki kurierskie tylko w obrocie krajowym.

Pytanie 22

Czy Zamawiajacy moze okresli¢ kategorig, rodzaj, a w przypadku przesylek
zagranicznych kraj przeznaczenia , dla przesylek w pozycji od 74 do 77.

Odpowieds:

Zamawiajacy dokonat zmian w czesci Il SIWZ pkt 6 opisu przedmiotu zamowienia poprzez
usuniecie w tabeli wierszy z pozycjami 74-77 oraz zmodyfikowat formularz cenowy.

Pytanie 23

Czy Zamawiajacy jest $wiadomy, Zze maksymalna masa paczki pocztowe w obrocie
krajowym wynosi 10 kg, natomiast w obrocie zagranicznym wynosi 20 kg , jesli tak czy
Zamawiajacy moze dokonaé zmian w formularzu cenowym | tj czgs¢ lil SIWZ pkt 17, ppkt.
8.




Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat zmian w czesci 1l SIWZ pkt 6 opisu przedmiotu zamoéwienia poprzez
usunigcie w tabeli i w formularzu cenowym wierszy z pozycjami 62-65 i 74-77. Nowy
zmodyfikowany w tym zakresie formularz cenowy zostanie zamieszczony na stronie
Zamawiajacego.

Pytanie 24

Czy zamawiajacy zmieni zapis w Czesci |l paragraf 6 pkt.8 , za dziery zaptaty przyimuje sie
dzien uznania rachunku bankowego Poczty”

Odpowiedz:
Zamawiajacy modyfikuje zapis § 6 ust. 8 Czesci Il SIWZ, ktéry otrzymuje brzmienie:

.Cze$¢ . § 6 ust 8. Za date dokonania pilatnosci uznafe sie date uznania rachunku
bankowego Wykonawcy.”

Pytanie 25

Czy zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge, w przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesylki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,
Czy Zamawiajgcy zmieni zapis w Czesci || paragraf 7 pkt.1 w nastgpujgcy sposéb,” Strony
ustalajg, ze za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez Wykonawce obowigzkow
wynikajacych z Umowy, Zamawiajacemu przystugujg kary umowne, zgodnie z Prawem
Pocztowym Rozdziat 8"

Odpowiedz:
Zamawiajacy modyfikuje zapis § 7 ust. 1 Czesci Il SIWZ, ktéry otrzymuje brzmienie:

,Czesé . § 7 ust 1. Strony ustalaja, Zze za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez
Wykonawce obowiazkow wynikajgcych z Umowy, Zamawiajgcemu przyshigujg kary
umowne, zgodnie z Prawem Pacztowym Rozdziaf 8.”

Wszystkie powysze zmiany uwzglednia zmodyfikowana tres¢ SIWZ, ktora
Zamawiajacy zamies$ci niezwiocznie na swojej stronie internetowej.

Wykonawcy zobowiazani 83 ywzgledni¢ powyzsze zmiany w swoich ofertach.

Zamawiajacy nie zmienia terminu skladania ofert.

Z up. Pt;titA MIASTA
Grzegorz Pifohd

WICEPREZYDENT MIASTA




