Uchwata Nr 24/1V/2014
Rady Miasta Ostrofeki
z dnia 30 grudnia 2014 r.

zmieniajaca uchwak w sprawie okreslenia wysokaci stawek podatku od

nieruchomosci na terenie miasta Ostrogki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dniaaBcan 1990 r. o samadzie
gminnym ( t. j. - Dz. U. z 2013r. poz. 594, zzp6zm. ), art. 5 ust. 1 pkt 3 i ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach atagh lokalnych( t.j. - Dz. U. z
2014 r. poz. 849 ) uchwalastco naspuje :

§ 1.

W uchwale Nr 115/XV1/2003 Rady Miejskiej w Ostgoe z dnia 3 grudnia 2003 r.
w sprawie okrélenia wysokdci stawek podatku od nieruchoied na terenie miasta
Ostrokki ( Dz. Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 309, p&506, z pén. zm. )
w 8§ 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie :

»3) 0d budowli :

a) sieci kanalizacji deszczowych &jaych do odprowadzania wod
opadowych i roztopowych z drog publicznych w roeami
przepiséw o drogach publicznych — 0,01% ich waitcokreslonej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawypodatkach
i optatach lokalnych,

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regiNedrozenia nasipujacych dyrektyw Wspélnot Europejskich :
1) dyrektywy 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. wasgie ustanowienia wspolnych zasad dla niektorygiovy
transportu kombinowanego towaréwegizy paistwami cztonkowskimi ( Dz. Urz. WE L 368 z 17.12999. ),
2) dyrektywy 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. wagpe pobierania optat zazytkowanie niektérych typow
infrastruktury przez pojazdyeiarowe ( Dz. Urz. WE L 187 z 20.07.1999 ).
Dane dotycgce ogtoszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamtiesne w niniejszej ustawie — z dniem uzyskaniaprz
Rzeczpospolit Polsky cztonkostwa w Unii Europejskiej- dotygogtoszenia tych aktéw w Dzienniku WYdowym Unii
Europejskiej — wydanie specjalne.
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b) innych ni wymienione w lit a — 2% ich waniti, okrelonej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawyodgtkach i optatach
lokalnych,

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Ostrgdi.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzidqni

Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczcy Rady Miasta
Ostroteki

Jerzy Grabowski

Uchwata Nr 24/1V/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. enmi@pca uchwa w sprawie okrélenia wysokdci stawek
podatku od nieruchondoi na terenie miasta Ostei
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Uzasadnienie

do uchwaty Nr 24/1V/2014 Rady Miasta Ostroéki z dnia 30 grudnia 2014 r.
zmieniajacej uchwalk w sprawie okreslenia wysokaci stawek podatku od

nieruchomaosci na terenie miasta Ostrogki

Stosownie do teéei art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 199& podatkach
i optatach lokalnych ( t. j. — Dz. U. z 2014 r. p&49 ) przy okrédaniu wysokdgci
stawek podatku od nieruchokod m.in. dla budowli zwjzanych z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej rada gminy e r&nicowa wysokaé stawek dla
poszczegolinych rodzajéw przedmiotow opodatkowaniauwzgkdniajc
w szczegllnéci rodzaj prowadzonej dziataléc. Dotychczas na terenie miasta
Ostrokki obowigzywata jedna stawka podatku od wszystkich budowligzanych
z prowadzeniem dziataldo gospodarczej , wynosza rocznie 2% od waroi,

o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowystalona na dziel stycznia
roku podatkowego, stanoysa podstaw obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przkpadudowli catkowicie
zamortyzowanych od waro z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano os&ga
odpisu amortyzacyjnego.

Wyodrebnienie z ogodlnie obowzujgcej stawki podatku od budowli, stawki
przewidzianej dla tego typu przedmiotéw opodatkaaarokrelenie jej na poziomie
0,01% wartéci, jest uzasadnione, z uwagi na faki, budowle stanowgce sieci
kanalizacji deszczowej odprowadzs wody opadowe i roztopowe z drég
publicznych , s to sieci stanovdce wlasné¢ miasta Ostreki, stuzace do realizacji
zada wilasnych gminy , okéonych w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym ( t. j. — Dz. U. z 2013 r. poz. 594p&n.
zm.). DziataIné¢ w zakresie obstugi i zagdzania 4§ infrastruktugp ma charakter tzw.
»-monopolu naturalnego”, oznaczag, iz na terenie miasta Ostedd jest prowadzona
przez podmiot w 100% zaley od miasta, dziatagy jako jedyny dostawca ustug na
tym lokalnym rynku.

Wprowadzenie uchwaty w tej sprawie pod obrady Ritigsta Ostragki na
koniec grudnia br. spowodujez ifaktycznie uchwata, a co za tym idzie nowe,
zroznicowane stawki podatkowe wejdw zycie w trakcie roku podatkowego 2015.

Takie rozwgzanie, jako korzystne dla podatnikéw jest jednakudzczalne o czym
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m.in. postanowit w dniu 23 pdziernika 2013 r. Naczelnya® Administracyjny
w wyroku Il FSK 2772/11.

Do uzasadnienia dgtzono kop¢ zapytania Nr FBP0O.3120.2.2.2014 Prezydenta
Miasta Ostragki z dnia 12-02-2014 r. oraz odpowie®D0O-52-73(2)14/KP z dnia
10 czerwca 2014 r. , udzielpprzez Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy
Publicznej Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawiestrzygajca
kwestie pomocy publicznej odfrae wprowadzanej stawki podatku.

Uzasadnienie do uchwaty Nr 24/1V/2014 Rady Miastdar@ski z dnia 30 grudnia 2014 r. zmierjagj uchwad
w sprawie okréenia wysokdci stawek podatku od nieruchokedna terenie miasta Ostetd
str.2z2



PREZYDENT MIASTA
OSTROLEK1
pl. Gen. J. Bema 1
07-410 Ostroteka

Ostroteka, dn. 12-02-2014 1.

FBPO: 3120.2.2.2014

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Departament Monitorowania
Pomocy Publicznej

Plac Powstancow Warszawy 1

00-950 Warszawa

Niniejszym zwracam si¢ do Panstwa z uprécjmac prosba o rozstrzygnigcie
nastgpujacej kwestii.

Rada Miasta Ostrofeki, dzialajac na podstawie art. 5 ust. 2-4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i 6p1atach lokalnych ( t. j. Dz. z 2010 r. Nr 95, poz. 613,
P pézn. zm. ) ma zamiar dokona¢ zroéznicowania stawki podatku od nieruchomosei,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy tj. stawki whasciwej dla budowli
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej. Zroznicowanie ma dotyczyé
wprowadzenia odregbnej stawki wynoszacej 0,01% wartosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. |

pkt 3 ww. ustawy dla sieci kanalizacji deszczowych stuzgcych do odprowadzania wéd

opadowvch i roztopowyvch z drog publicznych i innych przestrzeni publicznych . Dla

innych, niz wymienione powyzej budowli zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej stawka ma pozostaé na poziomie 2% wartoséci. Zgodnie z art. 20c ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w sytuacji, gdy akt prawa miejscowego przewiduje
udzielanie pomocy publicznej w przypadkach, o ktérych mowa m.in. w art. 5 ust. 2-4,
tejze ustawy, pomoc t; moze byé udzielana wylacznie jako pomoc de minimis.
Jednoczesnie z Pafstwa stanowiska, prezentowanego na oficjalnej stronie internetowej
UOKiK wynika, ze rdznicowanie stawek podatkowych nie stanowi pomocy de minimis
o ile ma charakter systemowy, tj. stanowi integralny element lokalnego systemu
opodatkowania, ktérego celem nie jest udzielanie pomocy konkretnym przedsigbiorcom

czy tez wspieranie konkretnych rodzajow dzialalno$eci gospodarczej. Rozpatrujac przypadek
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roznicowania stawek podatkowych nalezy bra¢ pod uwage selektywny charakter wsparcia, tzn.
uprzywilejowanie okreslonego lub okreslonych przedsigbiorcéw albo produkcji okreslonych
towarow. Konstrukeja stawki, ktora ma zamiar wprowadzi¢ Rada Miasta Ostroleki moze
wskazywa¢ na uprzywilejowanie czy tez wspieranie konkretnego rodzaju dziatalnosci. Dzialalnosé
ta jednak polega na ,,odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych z drég publicznych i innych
przestrzeni publicznych” a zatem miesci si¢ w katalogu zadan wilasnych gminy, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t. j. — Dz. U. 22013 r.
poz. 594, z pézn. zm. ) . Dzialalnos¢ ta nie napotyka w mojej ocenie na konkurencje ze strony
innych podmiotéw, niz te ktére funkcjonuja na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej ( t. j. — Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z p6Zn. zm. ).

Czy zatem opisane powyzej rozwiazanie, ktore ma zamiar wprowadzi¢ Rada Miasta
Ostroteki , nalezy uznaé za pomoc de minimis, i w zwigzku z tym projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie tej pomocy zglosi¢ Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw, zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( t. j. — Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.
404, z pozn. zm./_L
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Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2014 r. (znak: FBP0.3120.2.2.2014),
w sprawie watpliwosci dotyczacych stosowania przepisow o pomocy publicznej
w odniesieniu do preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci dla sieci kanalizacji
deszczowych stuzacych do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z drog
publicznych i innych przestrzeni publicznych, przepraszajac za zaistniata zwtoke, pragne
przedstawic¢ nastepujgce wyjasnienia.

Nalezy zauwazy¢, iz z pomocag publiczng bedziemy mieli do czynienia
w odniesieniu do ulg dotyczacych przedmiotow opodatkowania zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w przypadku ktorych bedq spetnione wszystkie przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), tj.:

e wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

* przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych
na rynku,

» wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub
okreslonych przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towardw),

e wsparcie grozi zakldceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Przy dokonywaniu oceny danego wsparcia w kontekscie spetniania przestanek
wystepowania pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, kwestig
podstawowaq jest, czy podmiot otrzymujacy wsparcie jest przedsigbiorcg w rozumieniu
przepisow unijnych. Nalezy podkreslic, iz pojecie przedsigbiorcy w prawie unijnym jest
rozumiane bardzo szeroko iobejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotow
zaangazowanych w dziatalnosc gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotow
i zrédet ich finansowania'. Co wiecej, nie ma znaczenia fakt, czy prawo krajowe nadaje
danemu podmiotowi status przedsiebiorcy, ani czy jest to podmiot nienastawiony na zysk
(organizacja non-profit)’.. Nalezy podkresli¢, iz przepisy prawa unijnego znajduja
zastosowanie takze do podmiotow sektora publicznego prowadzacych dziatalnosc
gospodarczq. Zgodnie z orzecznictwem sadow Unii Europejskiej, przez dziatalnosé

! Art. 1 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére

rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214/3
z 9.8.2008).

2 Np. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96
Albany, ECR 1999 1-5751.

Urza.d Clchmny Kmkurenql i Konsumentow tel.: 22 55-60-102 < fax: 22 826-10-31
PL, Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa ddo@uokik.gov.pl < www. uok‘lk.gw.pl




gospodarcza nalezy rozumie¢ oferowanie towaréw i ustug na rynku’, przy czym pojecie
to dotyczy zaréwno dziatalnosci produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej i ustugowej.
Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci sady UE kieruja sie mozliwoscia wystepowania na
okreslonym rynku jakiejkolwiek rzeczywistej lub potencjalnej konkurencji ze strony innych
podmiotow.

Biorac pod uwage definicje przedsiebiorstwa publicznego zawarta w art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedmeblorcam publicznymi oraz o przejrzystosci flnansoweJ niektorych
przedsigbiorcow’, gdzie przez ,,przedsigbiorstwo publiczne” rozumie sie kazdy podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na sposob dziatania oraz forme
organizacyjno-prawnag, na ktorego dziatalnos¢ organ publiczny wywiera decydujacy wptyw,
niezaleznie od wptywu wywieranego na niego przez inne podmioty, stwierdzi¢ mozna,
iz jednostka organizacyjna gminy (jednostka budzetowa, spotka komunalna, samorzadowy
zaklad budzetowy), ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, jest przedsiebiorstwem
publicznym w _rozumieniu ww. przepisow i moze by¢ beneficientem pomocy publicznej,
zdefiniowanym w art. 2 pkt 16 ustawy o postepowaniu w_sprawach dotyczacych pomocy
publicznej’.

Pragne jednoczesnie zwrocic uwage na fakt, iz kwestie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wtadze publiczne zostaty podniesione m.in. w orzeczeniu TSUE
w wyroku w sprawie AAMS®. TSUE orzekt, ze wtadze publiczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, mozna uznac za przedsiebiorstwo publiczne. Nie ma przy tym znaczenia fakt,
czy jednostka prowadzaca dziatalnosS¢ gospodarcza posiada osobowos¢ prawna, czy tez nie
posiada osobowosci prawnej i funkcjonuje w strukturach wiadz publicznych. Dotyczy to
rowniez jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, w odniesieniu do
ktorych wielokrotnie wypowiadat si¢ Sad Najwyzszy. | tak w uchwale z dnia 30 listopada
1992 r. (Il CZP 134/92) Sad Najwyzszy wskazat, iz przy wykonywaniu zadan wtasnych,
gminy moga prowadzic¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wystepujac w obrocie cywilnoprawnym na
wlasny rachunek i organizowac przedsiewziecia gospodarcze zaréwno w formie prawnej
przedsiebiorstwa, jak i w innych formach organizacyjnych, np. przez zaktady budzetowe.
Ponadto w wyroku zdnia 8 lipca 1998 r. (lll RN 48/98) Sad Najwyzszy stwierdzit,
iz dziatalnos¢ prowadzona przez zaktad budzetowy jest dziatalnoscia gospodarcza,.

W zwiazku z powyzszym, pragne wyjasnic, iz dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania
siecia wodno-kanalizacyjna, w tym siecig deszczowa, nawet jesli prowadzona jest przez
podmiot publiczny realizujacy zadania wtasne gminy, nalezy uzna¢ za oferowanie ustug,
a tym samym za dziatalnos¢ gospodarcza.

Dokonujac oceny przestanek pomocy publicznej, nalezy stwierdzi¢, iz stosowanie
obnizonej stawki podatku od nieruchomosci dotyczy srodkéw publicznych, gdyz powoduje
uszczuplenie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto ulga stanowi
dla beneficjenta korzys¢ (poprzez zastosowanie preferencyjnej stawki - 0,01% wartosci,
przy stawce ogolnej w wysokosci 2% warto$ci - pomniejszone zostaja obcigzenia, ktére
beneficjent musiatby ponosi¢ w toku normalnej dziatalnosci). Maja one réwniez charakter

selektywny, gdyz dotyczq pewnej grupy podmiotow, prowadzacych okreslony rodzaj
dziatalnosci,

W kontekscie obnizonej stawki podatku od nieruchomosci dla sieci kanalizacji
deszczowych stuzacych do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z drég

* Np. pkt 19 sprawy Ambulanz Glockner C-475/99, ECR 2001 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw Pavlov and
Others C-180/98 do C-184/98, ECR 2000 I-6451.

4 Ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191,
poz. 1411 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
zZOO?r Nr 59, poz. 404 ze zm.).

® Orzeczenie TSUE z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie AAMS C 118/85.
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publicznych i innych przestrzeni publicznych, pragne zauwazyc, iz budowa i utrzymanie
takiej infrastruktury jest wysoce kapitatochtonne. Co do zasady, dziatalnos¢ podmiotu
w zakresie obstugi i zarzadzania takq infrastrukturg ma charakter ,,monopolu naturalnego”.
Oznacza to, ze warunki i specyfika tej dziatalnosci sprawiaja, iz na danym obszarze moze
by¢ ona prowadzona wytacznie przez jeden podmiot, poniewaz ewentualne
funkcjonowanie innego podmiotu jest z punktu widzenia racjonalnosci dziatalnosci
gospodarczej wyltaczone i technicznie niemozliwe. Kazda infrastruktura deszczowa ma wiec
zasadniczo charakter lokalny, a przedsigbiorca ja uzytkujacy prowadzi dziatalnosc
ograniczong geograficznie do okreslonego obszaru, np. gminy i nie konkuruje z innymi
przedsiebiorcami w skali regionalnej, krajowej ani unijnej. Mozna zatem stwierdzic, iz co
do zasady wspieranie przedmiotowej dziatalnosci nie zaktoca ani nie grozi zaktéceniem
konkurencji i nie narusza wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. W takim
przypadku, nie sg spetnione wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE,
a przysporzenie finansowe na rzecz takiego pOdmIOtU nie bedzie stanowi¢ pomocy
publicznej.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz konkurencja w sektorze wodno-kanalizacyjnym
moze przejawiac¢ sie¢ dwojako, tj. jako konkurencja na rynku i konkurencja o rynek.
Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia mozna stwierdzi¢, iz w przypadku odprowadzania

wod opadowych i roztopowych konkurencja na rynku jest co do zasady niemozliwa. .’

Rozpatrujgc mozliwos¢ wystapienia konkurencji o rynek konieczne jest przeanalizowanie

sytuacji na lokalnym rynku ww. ustug. Jesli gmina (lub podmiot w 100% zalezny od niej,
np. gminna spotka wodociagowo-kanalizacyjna) jest zarowno wilascicielem, jak
i operatorem infrastruktury kanalizacyjnej oraz dziata jako jedyny dostawca ustug na rynku
wtasciwym, to konkurencja w tym przypadku nie wystepuje, poniewaz nie stworzono
warunkow do jej =zaistnienia. Jesli natomiast gmina pozostaje wtiascicielem ww.
infrastruktury, ale jej operatorem jest podmiot publiczny badz prywatny (w tym
czesciowo), wytoniony np. w drodze przetargu albo konkursu lub takie zdarzenie nastgpito
w_przeszlosci, to nalezy stwierdzi¢, iz rynek zostat otwarty i konkurencja o niego jest
mozliwa. W konsekwencji, wsparcie dla takiego przedsiebiorcy-operatora podlegatoby
przepisom o pomocy publicznej.

Majac na uwadze przedstawione powyzej wyjasnienia, podmiot udzielajacy pomocy
powinien dokonac analizy planowanego roznicowania stawek pod wzgledem wystepowania
pomocy publicznej. W przypadku stwierdzenia, ze w odniesieniu do preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci powinny byC stosowane przepisy o pomocy publicznej,
proponuje zastosowac¢ warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis. W takim przypadku
projekt uchwaty przewidujacy udzielanie przedmiotowej ulgi powinien zostac zgtoszony
Prezesowi UOKiK w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’.

7 Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
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