Warszawa, dn. 10 PAZ 7016

DYREKTOR
REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI WODNEJ
W WARSZAWIE

TC-U-021-0523-003/2016
DECYZJA Nr 723/D/TC-U/16

Na podstawie art. 104, art. 107 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2016r. poz. 23/ w zwiazku z art. 88l ust. 2 i art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne /Dz. U. z 2015r. poz. 469 z pozn. zm./,

po rozpatrzeniu

wniosku sygnowanego datg 12 lipca 2016r. przedtozonego przez Prezydenta Miasta Ostroteki,

w imieniu i na rzecz ktérego dziata na mocy udzielonego petnomocnictwa Pan Mikotaj Olbrych,

w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1 oraz

art. 40 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy Prawo wodne obowiazujacych na obszarach szczegoélnego

zagrozenia powodzia, dla przedsiewziecia w zakresie rozbudowy mostu przez rzeke Narew

w ciagu drogi krajowej Nr 61, zlokalizowanege w rejonie obustronnie obwatowanego odcinka

rzeki Narew w okolicy km 145+875 rzeki wg map zagrozenia powodziowego (godto arkusza

N-34-104-C-a-4), planowanego do realizacji na terenie nieruchomosci, dziatkach

nr 10404, 10403, 10402, 10833/2 i 10463/17 obreb ewidencyjny 0001 miasto Ostroteka oraz

dziatkach nr 20551/4, 20549/4, 20352/2, 20352/7, 20411 oraz 20653 obreb ewidencyjny 0002

miasto Ostroteka, gmina Ostroteka,

- orzekam

- zwalniam od zakazu wykonywana robdt i czynnosci na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia, w tym zakazu prowadzenia robot. budowlanych i budowy obiektéw budowalnych,
w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia - rozbudowy mostu przez rzeke Narew w ciagu drogi
krajowej Nr 61 w nastepujacym zakresie:

o rozbidrki istniejacego obiektu mostowego,
o budowy nowego obiektu mostowego wraz ze Sciezka rowerowa i chodnikiem,
o wykonania niezbednej infrastruktury towarzyszacej,

- zwalniam od zakazu lokalizowania na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig nowych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacd na $rodowisko,

— umarzam, jako bezprzedmiotowe, postepowanie w czesci dotyczacej robot prowadzonych na
czesci terenu nieruchomosci, dziatki nr 10833/2 obreb ewidencyjny 0001 miasto Ostroteka
stanowiacej koryto rzeki Narew, tj. grunty pokryte wodami, wobec lokalizacji poza
obszarem szczegolnego zagrozenia powodzia,

— odmawiam zwolnienia od zakazdow obowiazujacych na obszarach szczegblnego zagrozenia
powodzig dla czesci przedsiewziecia obejmujacej wykonanie urzadzen do oczyszczania
sciekow deszczowych,

— okreslam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia oraz ochrony jakosci wod

— lokalizacje zaplecza budowy oraz parku maszynowego poza obszarem szczegdlnego
zagrozenia powodzia,

— obowiazek zachowania obecnego uksztattowania terenu w ramach obszaru szczegdlnego
zagrozenia powodzia,

- obowigzek prowadzenia robot budowlanych w okresie korzystnych  warunkdw
hydrologicznych,

— obowiazek zabezpieczenia obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz wod
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robdt budowlanych
w zwiazku z planowanym przedsiewzieciem, w tym w szczegdlnosci robot rozbidrkowych
oraz prac malarskich,

— obowiazek uprzatniecia terenu nieruchomosci w ramach obszaru szczegélnego zagrozenia
powodzig po zakonczeniu prac budowalnych,
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— obowiazek usuniecia wszystkich tymczasowych elementow i konstrukcji po zakonczeniu
robot budowalnych,

- obowiazek biezacego usuwania wytwarzanych odpadéw poza obszar szczegdlnego zagrozenia
powodzia,

— obowiazek pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia
powodziowego,

— obowiazek ewakuacji ludzi i sprzetu poza obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia na okres
prognozowanego wezbrania,

— obowiazek lokalizacji urzadzen do czyszczalnia sciekow deszczowych poza obszarami
szczegolnego zagrozenia powodzia,

— obowiazek zastosowania klap zwrotnych uniemozliwiajacych przedostawanie sie wad
powodziowych do wnetrza kanalizacji deszczowej,

— obowiazek wyniesienia spodu konstrukcji ptyty pomostu ponad rzedna wody 1% wynoszaca

w rejonie obiektu mostowego 95,52m npm Kr, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

UZASADNIENIE

W dniu 13 lipca 2016r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
wptynat wniosek Prezydenta Miasta Ostroteki (dalej Wnioskodawca), w imieniu i na rzecz ktdrego
dziata na mocy udzielonego petnomocnictwa Pan Mikotaj Olbrych, dotyczacy wydania decyzji
zwalniajacej od zakazdéw obowiazujacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig
dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie mostu przez rzeke Narew w ciagu
drogi krajowej Nr 61, planowanego do realizacji na terenie nieruchomosci, dziatkach
nr 10404, 10403, 10402, 10833/2 i 10463/17 obreb ewidencyjny 0001 miasto Ostroteka oraz
dziatkach nr 20551/4, 20549/4, 20352/2, 20352/7, 20411 oraz 20653 obreb ewidencyjny 0002
miasto Ostroteka, gmina Ostroteka.

Przy pismie z dnia 20 wrzesnia 2016r., znak: TC-U-021-0523-002/2016 Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie zawiadomit Strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwosci zapoznania sig
ze zgromadzonymi aktami oraz przedstawienia stanowiska odnosnie do skompletowanych
materiatow i dokumentdw, czynigc tym samym zados¢ normie prawnej wynikajacej z art. 10
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Wobec faktu, ze we wskazanym stronom
terminie nie wptynety dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztattu akt sprawy,
na podstawie ktorych ustalono nastepujacy stan prawny.

Art. 40 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo wodne zabrania lokalizowania na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, gromadzenia Sciekow, odchoddw zwierzecych, srodkéw chemicznych, a takze
innych materiatow, ktore moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddw, w tym w szczegdlnosci ich sktadowania, natomiast w mysl art. 88l ust. 1 ww. ustawy
na powyzszych obszarach zabrania sie wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone
przed powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych, z wyjatkiem
drog rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzacej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatow oraz wykonywania innych robdt,
z wyjatkiem robdt zwiazanych z regulacja lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego, budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watdéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwiazanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Nadto, zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne, jezeli nie utrudni to zarzadzania
ryzykiem powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
decyzji zwolni¢ od zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1, natomiast stosownie do art. 40 ust. 3
tejze ustawy zwolnienie od zakazow okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy,
moze nastapi¢ jedynie gdy nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wod w przypadku
wystapienia powodzi.
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W tym miejscu nalezy roéwniez wskazac, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko /Dz. U. z 2010r. Nr 213, poz. 1397 z pdzn. zm./ zamierzenie inwestycyjne
okreslone przez Wnioskodawce jest kwalifikowane, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 31 tego
rozporzadzenia, jako drogi ekspresowe, a zatem stanowi nowe przedsiewziecie mogace zawsze
znaczaco oddziatywad na srodowisko.

W Swietle powyzszych przepisow prawa podkreslenia wymaga obowiazujacy na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodzia zakaz lokalizowania nowych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, gromadzenia $ciekow oraz wykonywania robdt oraz
czynnosci, ktére utrudniaja ochrone przed powodzia lub zwigkszaja zagrozenie powodziowe.
Jednoczednie zakres regulacji przedmiotowych przepiséw prawa jednoznacznie wskazuje,
iz jedynie w scisle okreslonych przypadkach, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
jako organ, moze wydaé decyzje zwalniajaca od ww. zakazéw. Co wiecej w obowiazujacym
stanie prawnym w przypadku przedsiewzigé, ktére utrudniaja zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, jak réwniez przedsigwzig¢, ktore moga powodowaé zagrozenie dla jakosci wod
w przypadku  wystapienia powodzi organ nie moze wyda¢ decyzji zwalniajacej
od przedmiotowych zakazow.

Odnoszac zatem przedstawiony stan prawny do analizowanego przypadku,
bezdyskusyjnym jest, iz zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazéw okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt 3 i art. 88l
ust. 1 ustawy Prawo wodne, albowiem dotyczy dziatan wskazanych wprost jako zakazane
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow
obowiazujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczaja przepisy prawa
materialnego, art. 40 ust. 3b i art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne, w mysl ktorych przymiot
strony posiadaja wnioskodawca, wtasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wtasciciel wody.
Powotujac sie na powyzsze przepisy nalezy wyjasni¢, iz wyznaczaja one w sposdb jednoznaczny
zamkniety katalog stron postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
zwalniajacej od ww. zakazow.

Zgodnie z ustaleniami organu | instancji teren nieruchomosci wskazanych pod planowane
przedsiewziecie, znajduje si¢ w rejonie obustronnie obwatowanego odcinka rzeki Narwi, a zatem
stronami przedmiotowego postepowania sa  wnioskodawca, wtasciciel watow
przeciwpowodziowych oraz wtasciciel wody.

Podstawe materialnoprawna wydania decyzji zwalniajacej od zakazow obowigzujacych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia stanowia przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do tresci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
klasyfikowane sa m.in. obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest
srednie i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%), jak réwniez obszary, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (dalej woda 10%).

W analizowanym przypadku dokumentami pozwalajacymi na okreslenie lokalizacji terenu
prowadzenia rob6t w ramach obszaru szczegolnego zagrozenia powodza sa mapy zagrozenia
powodziowego opracowane przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Stosownie
do informacji prezentowanych na przedmiotowych mapach realizacja przedsiewziecia obejmuje
nieruchomosci zlokalizowane na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, w zasiegu wody 1%
o rzednej okoto 95,52m npm Kr, jak réwniez w zasiegu wody 10% o rzednej okoto
94,05m npm Kr, co ustalono na podstawie arkusza map zagrozenia powodziowego oznaczonego
godtem N-34-104-C-a-4, obowiazujacego na dzien wydania niniejszej decyzji.

Analizujac przedtozong dokumentacje wnioskowa stwierdzono, Ze na obszarze
szczegoblnego zagrozenia powodzig prowadzona bedzie jedynie cze$¢ robdt zwiazanych
z realizacja przedsigwziecia. W przedmiotowym zakresie ustalono, ze czes¢ robot zwiazanych
z rozbidrka istniejacego obiektu mostowego oraz budowa w jego miejsce nowej konstrukcji
bedzie prowadzonych w korycie rzeki Narew, a zatem na gruntach pokryte wodami, ktore
to grunty nie stanowia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia w rozumieniu przepisow
ustawy Prawo wodne. Wobec braku podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja robot
prowadzonych poza rzeczonymi obszarami, zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego postepowanie administracyjne we wskazanym zakresie nalezato
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umorzy¢ jako bezprzedmiotowe. Przedmiotem rozpoznania uczynit zatem organ jedynie roboty
realizowane w ramach obszaru szczegoélnego zagrozenia powodzia. Przechodzac od powyzszych
ustalen formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztatt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan
faktyczny.

Stosownie do tresci dokumentacji wnioskowej planowane przedsiewzigecie obejmuje
rozbudowe mostu przez rzeke Narew zlokalizowanego w rejonie km 145+875 rzeki wg map
zagrozenia powodziowego poprzez rozbidrke istniejacego obiektu mostowego oraz budowe
w jego lokalizacji nowego obiektu inzynierskiego posadowionego na istniejacym uktadzie pali,
przy czym ptyta pomostu bedzie szersza w stosunku do konstrukcji obecnej ze wzgledu
na budowe sSciezki rowerowej wzdtuz drogi krajowej Nr 61.

Istniejacy obiekt mostowy jest konstrukcja zelbetowa, belkowo-ptytowa sktadajaca sie
z 7 przeset, dtugos¢ mostu wynosi 235m, a jego szerokos¢ 11,55m. rozbudowa mostu polegac
bedzie na rozbidrce ustroju nosnego, przyczotkow oraz gtowic filarow istniejacego obiektu
mostowego. W ich miejsce zostang odbudowane nowy ustréj nosny z betonu sprzezonego
poszerzony w stosunku do istniejacej konstrukcji o sciezke rowerowa oraz chodnik dla pieszych,
przyczotki i gtowice filarow zostana natomiast dostosowane do ustroju nosnego nowego mostu.
Nowy obiekt mostowy zostanie posadowiony na istniejacym systemie pali, przy czym
w przypadku przyczotkow wykorzystane zostana stare pale oraz ptyty fundamentowe,
a w przypadku filarow - pale, ptyty fundamentowe i czes¢ filarow. Obiekt zostanie oparty
na istniejacych filarach po dostosowaniu ich gtowic, w efekcie czego rozkuta zostanie na okoto
2,50m gorna czes¢ filarow. Nadbudowe oraz gtowice zaprojektowano jako Scianowe, petne
wykonane z betonu zbrojonego stala. Dolne czesci filarow zostang oczyszczone, a ubytki
w konstrukcji wypetnione zaprawami. Stare przyczotki zostang rozebrane do ptyty
fundamentowej, a nowe przyczotki zaprojektowano jako zelbetowe ze skrzydetkami czesciowo
stojacymi, a czesciowo zawieszonymi. Powierzchnie zostang dodatkowo zabezpieczone
materiatami izolacyjnymi.

Ustroj nosny zostanie wykonany z betonu sprezonego, jako ciagly na catej dtugosci,
w formie belkowo ptytowej o dwoch belkach w rozstawie 6,8m o zmiennej wysokosci
w przedziale okoto 2,59m - 1,84m. Zaprojektowano jezdni¢ o 2 pasach ruchu po 3,5m
z obustronnymi opaskam1 po okoto 0,50m, chodnik o szerokosci 1,50m bedzie zlokallzowany od
strony wody gornej, zabezpleczony balustrada. Sciezke rowerowa zaprojektowano jako
dwukierunkowa o szerokosci okoto 2,0m z lokalizacja od strony wody dolnej, zabezpieczong
balustrada.

Odwodnienie obiektu mostowego bedzie sktadato sie z zabezpieczenia ptyty pomostu
przed woda, wpustow i kolektora odwadniajacego, przy czym projektowany system bedzie
potaczony z systemem odwodnienia istniejacych dojazdow do mostu. Ptyta pomostu zostanie
zabezpieczona izolacja z papy zgrzewalnej, na ktorej wykonane zostang dreny podtuzne
i poprzeczne zbierajace wode i odprowadzajace ja prze saczki do kolektora. Na krawedziach
jezdni zostang zainstalowane wpusty mostowe 650/450 z koszem osadnikowym w rozstawie
okoto 20m z lokalnymi odstepstwami (rozstaw okoto 10m w rejonie szczytu tuku). Scieki
deszczowe z wpustow beda kierowane do kolektora deszczowego z zywicy poliestrowej GRP.
Odprowadzenie wod deszczowych bedzie zapewnione poprzez zastosowanie odpowiednich
spadkow podtuznych oraz poprzecznych. Pod obiektem mostowym zostang zamontowane rury
kanalizacji teletechnicznej w ilosci 10 szt., przy czym nie powinny one by¢ mocowane ponizej
rzednej spodu konstrukcji ptyty pomostu.

Realizacja przedsiewziecia obejmuje takze budowe systemu urzadzen do oczyszczania
sciekow deszczowych oraz wod odprowadzanych z nawierzchni jezdni, Sciezki rowerowej
i chodnika, jednakze wszystkie przedmiotowe urzadzenia powinny zostac zlokalizowane poza
obszarami szczego6lnego zagrozenia powodzia. Niezbedna jest zatem relokacja systemu urzadzen
do oczyszczani Sciekow w rejonie ul. Wioslarskiej i lokalizacja tychze urzadzen po stronie
odpowietrznej watu przeciwpowodziowego. Lokalne uksztattowanie terenu wskazuje,
ze w przypadku wystapienia wody 10% miejsce planowanej lokalizacji systemu urzadzen
do oczyszczani Sciekow zostanie zalane wodami powodziowymi przekraczajacymi ponad 1m
rzedne terenu. Takie rozwiazanie stanowi zagrozenie dla jakosci wod w przypadku wystapienia
powodzi, albowiem istnieje mozliwos¢ wyptukania gromadzonych zanieczyszczen przez wody
powodziowe i przedostania sie ich do sSrodowiska wodnego. Rzedne terenu w rejonie
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ul. Mostowej gdzie zaprojektowano drugi system urzadzen do oczyszczani $ciekdw ksztattuja sie
przy poziomicy 96,00m npm Kr a zatem okoto 0,5m ponad rzedna wody 1% i w przypadku
wystapienia powodzi nie zostang zalane.

Zgodnie z mapa sytuacyjno-wysokosciowa stanowiaca integralny element dokumentacji
wnioskowej rzedne terenu w rejonie planowanego przedsiewziecia ksztattuja sie w przedziale
okoto 91,3 - 98,3m npm Kr, natomiast zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego rzedna
wody 1% wynosi okoto 95,520m npm Kr. Z przedstawionych danych wysokosciowych
i hydrologicznych, jak réwniez z analizy map zagrozenia powodziowego jednoznacznie wynika,
ze teren prowadzenia rob6t w miedzywalu rzeki Narwi znajduje sie w zasiegu oddziatywania
wody 1%.

Analizujac catoksztatt akt sprawy ustalono, ze planowane przedsiewziecie bedzie wiazato
si¢ z lokalng zmiang uksztattowania terenu, do ktérej dojdzie w zwiazku z rozbudowa drogi
o $ciezke rowerowa i chodnik. Wobec lokalizacji przedsiewziecia w ramach obszaru szczegolnego
zagrozenia powodzig i zwigzanego z tym ryzyka okresowego oddziatywania wod wezbraniowych
zasadne jest prowadzenie prac budowlanych w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych.
Po zakonczeniu przedmiotowych robét teren nieruchomosci zostanie uprzatniety i przywrocony
do stanu nieutrudniajacego zarzadzania ryzykiem powodziowym, a na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig nie beda prowadzone zadne dodatkowe roboty nieobjete przedmiotem
niniejszej decyzji.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez organ | instancji wskazuje, ze realizacja
planowanego przedsiewziecia na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig nie bedzie
utrudniata zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym ochrony przed powodzig. W osnowie
decyzji okreslone zostaty warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia oraz ochrony jakosci
wod, ktorych dotrzymanie jest konieczne dla wtasciwej realizacji przedsiewziecia.
W przedmiotowym zakresie spetnione sa zatem przestanki warunkujaca wydanie decyzji
zwalniajacej od zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
wodne.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za po$rednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
2. Niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna, nie uzyskano
pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane.

Z upowaznienia Dyrekiora w Warszawie
KIERO
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_Otrzymuja:
(1., Pan Mikotaj Olbrych, ul. Lublafnska 14/43, 31-810 Krakow,

2. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Warszawie, ul. Ksaweréw 8, 02-656 Warszawa,
3. Petnomocnik Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej na obszarze dziatania RZGW w Warszawie.
Do wiadomosci:
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