MIASTO OSTROLEKA
Pl. Gen. J. Bema 1
ar.ann Nefrndate
Ostroteka, 11.07.2018 1.

KPZ.271.26.2018

INFORMACJA O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY PRZED UDZIELENIEM
ZAMOWIENIA W TRYBIE ZAMOWIENIA
Z WOLNEJ REKI NA PODSTAWIE ART. 67 UST. 1 PKT 12 USTAWY
Z DNIA 29.01.2014 R, - PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Na podstawie z art. 67 ust. 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. — Prawo zamoOwien
publicznych, dalej jako ustawa Prawo zamoéwien publicznych, Zamawiajacy — Miasto
Ostrolgka, informuje o zamiarze zawarcia umowy na.: ,,Odbior i transport odpadéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych i nieruchomosci, ktére w czesci stanowig
nieruchomosci zamieszkale z terenu Miasta Ostroleki”, w postgpowaniu prowadzonym w
trybie zamdwienia z wolnej r¢ki na postawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien

publicznych.

I.  Nazwaiadres Zamawiajacego
Miasto Ostroleka, Plac gen. Jozefa Bema 1, 07 — 400 Ostrolcka
fax: (29) 765-43-25 e-mail: zp@um.ostrolcka.pl

II.  Okre€lenie przedmiotu zamowienia i wielkosci lub zakresu zaméwienia

1. Przedmiot zaméwienia

1) Przedmiotem zamodwienia jést wykonanie ustug polegajgcych na odbiorze i transporcie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i nieruchomodci,
ktdre w czgscl stanowig nieruchomosci zamieszkale na terenie miasta Ostroleki, w tym:

a) $wiadczenie ushugi odbierania i transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zlokalizowanych na terenie miasta
Ostroleki,

b) wyposazenic wladcicieli nieruchomosei zamieszkalych jednorodzinnych w worki do
selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych,

c) odbiér 1 zagospodarowanie selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych z
konteneréw ustawionych na osiedlach terenu Miasta Ostroleki,

d) prowadzenie akcji edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych gospodarowania
odpadami na terenie miasta Ostroigki,

2) Przedmiotem zamdwienia jest rowniez odbiér odpadéw z konteneréw ustawionych na
terenie osiedli miasta Ostrol&;ki. Obecnie ustawionych jest 16 kontenerdw KP-7 w celu
umozliwienia mieszkaicom selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych,

3) Czgstotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych przez Wykonawce bedzie zgodna =z
minimalng czestotliwoscia okreslong w Uchwale nr 188/XXVII/2016 Rady Miasta
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Ostroleki z dnia 26 czerwca 2016 1. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw w zamian za wiszczong przez wladciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi z péin. zm. Ponadio

Wykonawca bedzie realizowal przedmiot zamowienia zgodnie z Uchwalg Nr

436/L1X/2017 Rady Miasta Ostroleki z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia

Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Osirolgki z poZn. zm. oraz

ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

4y W 2017 roku na terenic Miasta Ostroleki zebrano i przekazano do unieszkodliwienia
11995,20 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych, 872,36 Mg odpad6w ulegajacych
biodegradacji oraz 235,94 Mg odpadéw wielkogabarytowych. Specyfika i charakter
zamowienia powoduja, ze niemozliwym jest precyzyjne wskazanie liczby faktycznie
obstugiwanych nieruchomoéei, liczby mieszkancow oraz rzeczywistej ilosci odpadow
odbieranych od mieszkancow przez caly okres realizacji zamowienia. Przedmictem
niniejszego zamowienia nie jest odbieranie okreslonej ilosci odpadéw komunalnych, czy
odpadéw komunalnych ze wskazanej i niezmicnnej ilosci nieruchomosci. Przedmiotem
niniejszego zamdwienia jest odbieranie wszystkich odpadow komunalnych ze wszystkich
zamieszkalych nicruchomoéci z terenu miasta Ostroleki przez caly okres jego realizacji.

5) Wykonawca zohowigzany b@dzie do dostarczenia workow foliowych do nieruchomosei
jednorodzinnych zamieszkalych, w ilosci odpowiadajgcej odebranym workom (w
kolorach: niebieskie — na papier i makulature, zolte — na tworzywa sziuczne i metale,
zielone — na szklo, szare — na popiol). Wykonawca dostarczy worki w kolorach niebieski,
76ity, zielony o pojemnosci 120 11 grubosci minimum 60 (mikronéw) oraz w kolorze
szarym o pojemnodci 80 11 grubosci minimum 110p (mikronéw). Dostawy workéw beda
dokonywane kazdorazowo przy odbiorze odpadow segregowanych.

6) Przedmiotem zamowienia jest réwniez przeprowadzenie akcji edukacyjnej na terenie
Miasta Ostrolcki o sposobie zbierania odpadow komunalnych oraz promujacych
selektywnag zbiorke odpadéw komunalnych, w szczegdlnosc:

a) wykonanie materialéw informacyjnych o sposobie zbierania odpadéw komunalnych
oraz promujgcych selektywna zbidrke odpadéow komunalnych na terenie Miasta
Ostrotgki,

b) organizacja oraz wyslawianie stanowiska promujacego prawidlows segregacje
odpadéw na terenie Miasta Ostroteki, podczas trwania miejskich obchoddéw Dni
Ostroteki (w kazdym roku wykonywania zamowienia) oraz festynéw miejskich (w
liczbie maksymalnie 100 festynow w okresie realizacji zamowienia),

¢) przeprowadzenie minimum raz w kazdym roku realizacji zaméwienia konkursu dla
mieszkancéw Miasta Ostroteki dotyczgcego zebrania jak najwigkszej ilosci makulatury

oraz puszek aluminiowych.




2. KOD CPV:

90500000-2 — ustugi zwigzane z‘odpadami;

90513100-7 — ustugi wywozu odpadow pochodzacych z gospodarstw domowych;

90511200-4 — ustugi gromadzenia odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych:
90511300-5 — ustugi zbierania §mieci;

90512000-9 — ustugi transportu edpadow.

III. Szacunkowa wartos$¢ zamowienia
Szacunkowa watto$¢ zamdéwienia wynosi zfotych 7.299.924,60 zi, co stanowi rownowartos¢

1.693.050,21 euro.

IV. Nazwa i adres wykonawcey, ktéremu Zamawiajgcy zamierza udzielié zaméwicnia
Ostroleckie Przedsiebiorstwo Komunalne spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Ostrolece, Plac gen. Jozefa Bema 1, 07 — 400 Ostrolgka (adres korespondencyjny: Aleja
Wojska Polskiego 7A, 07-410 Ostrolgka), wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie,
XIV Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem 0000717110,
REGON: 368999180, NIP: 7582364783.

V. DPodstawa prawna i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki.
1. Podstawa prawna
Podstawg prawng udzielenia zamowienia z wolnej reki jest art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien
publicznych, Zamawiajgcy moze udzielic zamowienia z wolnej reki, jezeli ,.zamdwienie
udzielane jest przez zamawiajgcego, o kiérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej,
Jezeli spelnione sq lgcznie nastgpujgee warunki:

a) zamawiajgey sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kentroli
sprawowane] nad wlasnymi jednostkami, polegajgeq na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzqdzania sprawami tef osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez speiniony, gdy kontrolg takg sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgeego sprawujgcego Kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad kidrg fen zamawiajgcy sprawuje kontrolg, o ktéref mowa w lit. a,

¢c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego™.

Zamawiajacy nalezy do Kategorii zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. | pkt 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. jako jednostka samorzadu terytorialnego nalezy do
jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych

(art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowient publicznych).




Zamowienie udzielane jest osobie prawnej — Ostroleckiemu Przedsigbiorstwu
Komunalnemu spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Ostrolgce (dalej jako
Wykonawca lub Spotka). Spotka zostata utworzona przez Prezydenta Miasta Ostrolgki,
wykonujacego uchwale Nr 382/LI111/2017 Rady Miasta Ostroleki z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
w sprawie utworzenia spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig pod nazwa Ostrolgckie
Przedsiebiorstwo Komunalne spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Ostrolece. Zgodnie ze wskazang uchwala, podstawowym celem Spétki jest realizowanie
zadaf o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajacych z przepiséw o utrzymaniu
czystodei 1 porzadku w gminach oraz odpadach, a takze pozyskiwanie srodkéw finansowych
na budowe i rozbudowg skladowiska i budowg nowych obiektéw unieszkodliwiania
odpadow.

Wykonawca jest podmiotem, nad ktorym Zamawiajagcy sprawuje kontrolg
odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wilasnymi jednostkami, ktéra polega na
dominujagcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania
sprawami tego podmiotu. Zamawiajacy jest jedynym wspdlnikiem Spétki. Z tego wzglgdu
Zamawiajacy, dzialajacy przez Prezydenta Miasta Ostrolgki, wykonuje uprawnienia
Zgromadzenia Wspolnikow. Zamawiajacy powoluje i odwotuje czlonkéw Rady Nadzorczej,
ktora powoluje i odwoluje Zarzad. Zamawiajacy ma wylaczne prawo zamiany aktu
zatozycielskiego Spotki, w tym zakresu przedmiotu jej dziatalnosci.

Ponad 90% dziatalnosci Wykonawcy dotyczy realizacji zadan powierzonych mu przez
Zamawiajgcego — Miasto Ostrotgka.

Zgodnie z art. 67 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych: ,.do obliczania procentu
dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 [it. c,
uwzglednia sig Sredni przychdd osiggnigty przez osobg prawng lub zamawiajqcego w
odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie
zamowienia”. Zgodnie z art. 67 ust. 9 ustawy Prawo zamowien publicznych: ,w przypadku
gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci przez osobg prawng lub
zamawidgjgeego lub reorganizacie ich dzialalnosci dane dotyczqce Sredniego przychodu za 3
lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia sq niedostepne [ub nieadekwaine, procent
dziatalnosci, o kidrym mowa weust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c,
ustala sig za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych™.

Spélka zostata utworzona na podstawie umowy Spdtki z dnia 30 paZzdziernika 2017 r.
oraz wpisana do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego dnia 2 lutego
20181, Okres prowadzenia dzialalnosci przez Spétke jest wige krotszy niz 3 lata
poprzedzajace planowang date udziclenia zamoéwienia — Spotka prowadzi dzialalno$¢ jedynie
5 miesiecy. Procent dziatalnosci Wykonawcy, ktéra polega na realizacji zadan powierzonych
przez Zamawiajacego, zostal wigc ustalony przez Zamawiajgcego na podstawie wiarygodne]

prognozy handlowej.




W czerweu 2018 r. Spblka 7lecita sporzadzenie wiarygodnej prognozy handlowej
niezaleznemu specjaliscie. Celem prognozy byla kalkulacja wielkosci przychodéw
planowanych do osiggniecia pifzez Spotke w okresie prognozy oraz obliczenie wartosci
wskaznika powierzenia, rTozumianego jako udziat przychodéw z tytutu zadan powierzonych
przez Zamawiajacego w catkowitych przychodach. W prognozie uwzgledniono migdzy
innymi przychody z tytutu dziatalnosci realizowanej przez Spolke na rzecz Zamawiajacego w
zakresie:

1) prowadzenia systemu gospodarowania odpadami,

2) mechanicznego oczyszezania ulic,

3) obstugi koszy miejskich i wiat przystankowych,

4) zbiérki odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych,
5) utrzymania zieleni.

Na podstawie przeprowadzonych przez niezaleznego specjaliste analiz i symulacji
stwierdzono, ze w okresie plandwanego powierzenia wskaznik powierzenia spelnia wymog,
Dla kazdego zakresu powierzenia badano udzial przychodéw netto wynikajgcych z zadan
powierzonych do catkowitych przychodéw netto Spotki. W prognozie wskazano ponadto, e
od grudnia 2019 r. 100% przychodéw Spotki bedzie pochodzito z tytulu realizacji zadan
powierzonych przez Zamawiajacego. We wnioskach wiarygodnej prognozy finansowej
wskazano, ze ,,na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
OPK [Spotka — wtracenie wlasne] spetnia przestanki zawarte w art. 67 ust. I pkt 12 lit b) PZP
umozliwiajgce udzielenie powierzenia w trybie z wolnef reki (,in-house”) poniewaz udzial
zadan powierzonych na rzecz Zamawiajgcego wynosi ponad 90% dla  kazdego z
analizowanych powierzen, co zostalo przedstawione w Tabeli 67,

Spotka jest ponadto osobg prawna, w ktérej nie ma bezposredniego udzialu kapitatu
prywatnego. Jedynym wspdlnikiem Spotki jest Miasto Ostrolgka.

W zwigzku z powyzszym, speinione zostaly wszystkie przestanki umozliwiajace
Zamawiajacemu udzielenie Spalce zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

2. Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajacy powierzajgc Wykonawcy realizacje przedmiotowego zamoéwienia w
trybie z wolnej reki, ma przede wszystkim na cclu zapewnienie prawidlowej realizacji
przedmiotu zamowienia, za ceny nieprzekraczajace mozliwosci finansowych Zamawiajgcego
(i mieszkancow Miasta Ostroteki jako pokrywajacych koszty systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi).

Ceny za $wiadczenie ustug odbioru odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci z obszaru Miasta Ostroleki oraz pobliskich gmin znacznie wzrosty. W
pobliskich gminach w roku 2018 najkorzystniejsze ceny oferowane przez innych
wykonawcow wzrosly odpowiednio: Gmina Kadzidto — 87,5 %, Gmina Rzekun — 29,3 %,

Gmina Olszewo Borki — 46,7%. Roéwniez w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
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prowadzonym w maju 2018 r. przez Zamawiajacego w trybie przetargu nieograniczonego na:
LOdbiér i transport odpadéw komunalnych z  nieruchomosci niczamieszkalych i
nieruchomosci, kiére w czeSci stanowiq nieruchomosci zamieszkale, zlokalizowanych w
granicach adminisiracyjnych Miasta Ostroleki” (znak postgpowania: KPZ.271.15.2018),
jedynie Spétka zaoferowata rcalizacj¢ zamowienia za ceny nieprzekraczajace kwoty, jaka
Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Podkreslenia wymaga, ze
kolejny wykonawca, ktorzy zlozyl oferte, zaolerowal realizacje poszczegolnych czedci
zamoéwienia, w szczegolnoscei czesei 11 i 111 zamowienia, za ceny znacznie WyZsze od cen
zaoferowanych przez Wykonawce, a nawet ponad trzykrotnie wyzsze i jednoczesnie nawet
dwukrotnie przekraczajace kwoty, jakie Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia.

Aby unikng¢ znacznych zmian wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dokonano wyboru trybu udzielenia Spotce zamédwienia z wolnej reki. Miasto
Ostroteka ma na celu zapewnicﬂie mieszkancom wysokiej jakosci ustug oraz swiadczenie ich
po niskich cenach. Spétka nie jest nastawiona na generowanie wysokiego zysku, a Miasto
Ostrofeka nie pobiera od niej zadnej dywidendy, stad caly zysk przeznaczony jest na rozwaj
Spoiki. '

Powierzenie Spolee realizacii zamdwienia w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
z terenu miasta Ostrolgki jest ponadto skutcczng metodg dla uzyskania pewnodci, ze
wszystkie odpady, za ktérych odbidr i zagospodarowanie placi Zamawiajacy, pochodzg z

terenu Gminy.

V1. Planowany termin realizacji zaméwienia i czas trwania umowy
1. Planowany termin realizacji zaméwienia: od dnia podpisania umowy, nie wezesnic jednak
niz od dnia 1 sierpnia 2018 r., do dnia 31 lipca 2022 1.
2. Czas trwania umowy: 48 miesigcy.

VII. Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy
Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, nie zostato zamieszezone w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ani

nie zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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