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upowaznienia
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przeprowadzenia
audytu

od 01 do 20 grudnia 2018 r.

Cel
przeprowadzenia
audytu

Celem audytu bylo dostarczenie kierownictwu racjonalnego zapewnienia, Ze:

realizacja zadan powierzonych przez Gming z zakresu ochrony $rodowiska
przebiega zgodnie z przepisami prawa, funkcjonujacy w jednostce system
kontroli zarzadczej zapewnia skuteczne i efektywne przeciwdziatanie
powstawaniu btedéw i nieprawidtowosci, a przyjete mechanizmy kontroli sg
adekwatne i wiasciwie przestrzegane przez pracownikéw biorgcych udziat
w badanym procesie.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci, powstato niniejsze sprawozdanie
przeznaczone dla Kierownika komorki organizacyjnej oraz Prezydenta Miasta
Ostroteki. Dokument ten opisuje wykonane prace, ich wyniki oraz
spostrzezenia na temat realizacji badanego procesu. Ponadto, wskazuje na
sposdb wdrozenia rekomendadji przyczyniajgcych sie¢ do usprawnienia
funkcjonowania jednostki w audytowanym zakresie.

Zakres
przedmiotowy
zadania
audytowego

Analiza i ocena podejmowanych dziatarn w zakresie ochrony $rodowiska
zwigzanych z wycinkg drzew i krzewdw.
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Podjete dziatania
i zastosowane
techniki
przeprowadzenia
zadania

1.

W ramach przegladu wstepnego zostaty wykonane nastepujace czynnosci
audytorskie:

1)

2)

3)

w

dokonano przegladu obowigzujacych przepisow prawa, zwigzanych z
audytowanym procesem: ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o
finansach publicznych, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U.2018.799, t. j. z dnia 2018.04.27), Ustawa z dnia 16
kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U.2018.1614, t. j. z dnia
2018.08.23) i inne.

zapoznano sie z regulacjami wewnetrznymi jednostki w obszarze
poddanym audytowi.

Zapoznano sie z wystgpieniami pokontrolnymi NIK z dnia 07.01.2013 r.
oraz wystapienia pokontrolnego z dnia 9 sierpnia 2018 r.

ramach testowania prawidtowosci funkcjonowania procesu zostaty

przeprowadzone nastepujgce czynnosci audytowe:

1)

poréwnano aktualne regulacje wewnetrzne obowigzujace
w jednostce z wymogami aktdw prawnych regulujacych badany proces:
dokumentacje zwigzana z funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej,
zakresy czynnosci pracownikdw bioracych udziat w audytowanym
procesie, wymagane upowaznienia w zakresie realizacji funkgji
wykonawczych i decyzyjnych  (autoryzacja) oraz upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych.

II. Tto informacyjno prawne

Art. 1. [Zakres ustawy]

USTAWA
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Ustawa okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.

Art. 2. [Zakres przedmiotowy i cele ochrony przyrody]

1. Ochrona przyrody, w rozumieniu ustawy, polega na zachowaniu, zréwnowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody:

1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybéw;

2) ro$lin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowa;

3) zwierzgt prowadzacych wedrowny tryb zycia;

4) siedlisk przyrodniczych;

5) siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roélin, zwierzat i

grzybow;

6) twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat;

7) krajobrazu;

8) zieleni w miastach i wsiach;

9) zadrzewien.

2. Celem ochrony przyrody jest:
1) utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilnosci ekosystemdw;
2) zachowanie réznorodnosci biologicznej;
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3) zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego;

4) zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybow, wraz z ich

siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wtasciwego stanu ochrony;

5) ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;
6) utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych,

a takze pozostatych zasobow, twordw i sktadnikow przyrody;

7) ksztattowanie wiasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje,

informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Art. 3. [Sposob realizacji celow ochrony przyrody]

Cele ochrony przyrody sa realizowane przez:

1) uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 i 1356), programach ochrony
srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, koncepgji
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategiach rozwoju wojewodztw, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, strategiach rozwoju gmin, studiach
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego i planach zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz
w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej;

2) obejmowanie zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody formami ochrony przyrody;

3) opracowywanie i realizacje ustalen planéw ochrony dla obszarow podlegajacych
ochronie prawnej, programéw ochrony gatunkéw, siedlisk i szlakéw migracji gatunkow
chronionych;

4) realizacje programu ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatan;

5) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie
ochrony przyrody;

6) prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrong przyrody.

Art. 4. [Obowigzek dbatosci o przyrode]

1. Obowigzkiem organdw administracji publicznej, os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych oraz 0séb fizycznych jest dbato$¢ o przyrode bedacy dziedzictwem i
bogactwem narodowym.

2. Organy administracji publicznej sa obowigzane do zapewnienia warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.

3. Obowiazkiem organow administracji publicznej, instytucji naukowych i oSwiatowych, a
takze publicznych srodkéw masowego przekazu jest prowadzenie dziatalnosci edukacyijnej,
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody.

lll. OPINIA AUDYTORA W SPRAWIE ADEKWATN 0SCIL, SKUTECZNOSCI 1 )
EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZARZADCZEJ W OBSZARZE DZIALALNOSCI
KOMORKI AUDYTOWANEJ

Audytor wewnetrzny negatywnie ocenia adekwatnos¢, skutecznos¢ i efektywnos¢
kontroli zarzgdczej w obszarach objetych audytem.

IV. Stan faktyczny i stwierdzone nieprawidtowosci

Zgodnie z § 29 punkt 42 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Ostrotgki do wiasciwosci
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska nalezy przygotowywanie projektéw decyzji na
usuniecie drzew i krzewow, kontrola ich realizacji oraz wymierzanie kar pienieznych za ich samowolne
usuwanie.
W Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska przygotowywaniem projektéw decyzii
zajmuja sie dwie osoby.
Decyzje zwigzane z wycinka drzew podpisuje z upowaznienia Prezydenta Miasta Dyrektor Wydziatu.
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Audytor wewnetrzny prowadzac audyt w wiekszosci opart sie na wystapieniach pokontrolnych
NIK:
1. LWA-4101-28-04/12 — z dnia 7.01.2013 r. — zatgcznik Nr 1 do sprawozdania.
2. KSI.41.002.03.2018 - z dnia 9.08.2018 r. — zalgcznik Nr 2 do sprawozdania.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7.01.2013 roku dziatalnos¢ Urzedu
zwigzana z wycinkg drzew i krzewow oraz zagospodarowania pozyskanego drewna w latach 2010 -
2012 (do 30 wrzesnia 2012 r.) zostata oceniona negatywnie.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wykazywanie w sprawozdaniu statystycznym SG-1 faktycznej liczby drzew
usuwanych z terenéw nieruchomosci Miasta.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych sporzadzanie wnioskdw o zezwolenie na usuniecie
drzew/krzewow spetniajgcych wymogi okreslone w art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.

3. Okreslenie w umowach zawieranych w wykonawcami inwestycji i remontdw, w wyniku ktorych
zostang usuniete drzewa z terendw nieruchomosci miejskich zasad postepowania z
pozyskanym drewnem oraz biezaca kontrole realizacji umow w tym zakresie.

4. Prowadzenie ewidencji drewna pozyskanego z nieruchomosci miejskich.

5. Dokumentowanie ilosci i rodzaju drewna przekazywanego nieodplatnie
Miejskiemu Zarzadowi Obiektéw Sportowo — Turystycznych i Infrastruktury
Technicznej w Ostrotece.

6. Ujmowanie w planach audytu wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznej zagadnien zwigzanych
z usuwaniem drzew z terendw miejskich oraz prawidtowosci zagospodarowania pozyskanego
drewna.

Najbardziej dotkliwym uchybieniem w ocenie NIK bylo to, iz nie byly zawarte w umowach
zawieranych z wykonawcami postanowienia odnosnie przeznaczenia pozyskanego drewna.
Przekazywanie nieodptatnie do MZOSTIIT drewno pochodzgce z wycinki nie bylo w zadnej formie
ewidencjonowane. Ponadto wykonawcy realizujacy inwestycje i remonty nie byli zobowigzywani do
rozliczenia sie z pozyskanego drewna, ani tez rozliczenia takiego nie skiadali.

Drewno pochodzace z drzew usuwanych z terendéw nieruchomosci miejskich nie byto wyceniane ani
ewidencjonowane.

W opinii NIK, dokonywanie wyceny pozyskanego drewna nie ma zwigzku ze sporzadzaniem
kosztorysow inwestorskich i moze by¢ wykonane niezaleznie. Zaréwno SWIZ jak i umowy zawierane z
wykonawcami inwestycji lub remontéw nie zawieraly postanowien odnosnie przeznaczenia drewna
pozyskanego z usunietych drzew. W uwagach dotyczacych badanej dziatalnosci w ocenie NIK,
skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byt fakt, ze Urzad nie posiadat wiedzy jaka ilos¢ drewna
pozyskano, jaka bylg jego wartosc, a takze jaka zostata wykorzystana na opat do ocieplenia szklarni, a
jaka zostata rozdysponowana w inny sposéb. Ponadto zdaniem NIK, brak nadzoru nad sposobem
rozdysponowania pozyskiwanego drewna $wiadczy o niegospodarnosci i moze stwarza¢ zagrozenie
wystgpienia korupciji.

W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 9.08.2018 r. dziatalnos¢ Urzedu Miasta Ostroteki w
zakresie usuwania drzew i krzewdw oraz zagospodarowania pozyskanego drewna zostata oceniona
rowniez negatywnie.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

¢ wydawaniu w 2015 roku przez Prezydenta Miasta Ostroteki zezwolen na usuniecie drzew i
krzewow na wiasny wniosek;

e nieszacowaniu wartosci drewna pozyskiwanego w ramach wycinki przeprowadzonej na
terenach nieruchomosci gminnych oraz nieprowadzeniu ewidencji ksiegowej przychoddw i
rozchoddw tego drewna wbrew wymogom art. 17 ust. 2 punkt 1§ 2, art. 20 ust.1 w zwigzku z
art. 224 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2018.395);

e niewywigzywaniu sie z warunkow natozonych w uzyskanych zezwoleniach na usuniecie drzew i
krzewow z terenéw nieruchomosci gminnych w zakresie terminu ich wyciecia, co moze
skutkowa¢ nalozeniem kary przez wiasciwy organ administracyjnej kary pienieznej za
usuniecie drzew i krzewéw bez wymaganego zezwolenia;

e bezzasadnym umorzeniu administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew bez
wymaganego zezwolenia, jak rowniez naliczenie optaty w btednej wysokosci;
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nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan statystycznych SG-01 ,Le$nictwo i ochrona
Srodowiska”

nieprowadzeniu informacji o wnioskach i zezwoleniach dotyczacych usuniecia drzew i krzewow
do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o
srodowisku i jego ochronie;

nierzetelnym rozliczeniu jednej z umow na wycinke drzew, co skutkowato naliczeniem kar
umownych za wycinke drzew niezgodnie z terminem wynikajgcym z umowy;

nieprowadzeniu monitoringu przestrzegania przez wnioskodawcéw postanowien wydanych
zezwolen na dokonanie wyciecia drzew i krzewow z terendw nieruchomosci innych niz
gminne, z wyjatkiem monitorowania zywotnosci drzew nasadzanych w przypadku odroczenia
naliczonej optaty;

niepodawaniu w protokotach ogledzin drzew, zgtaszanych do usuniecia, obwodu pnia na
wysokosci 130 cm, co uniemozliwia naliczenie optaty za usuniecie drzew w przypadku zmiany
przeznaczenia terenu;

niezawieraniu w decyzjach o zezwoleniu na wyciecie drzew warunku uzyskania pozwolenia na
budowe.

Ponadto nie zapewniono zaplecza kadrowego do wiasciwego wykonywania zadan dotyczacych
usuwania drzew i krzewow, jak rowniez szkolen wszystkich pracownikow w liczbie adekwatnej do
dynamicznie zmieniajacych sie przepisow dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci, co wplywato w
ocene NIK na wiekszos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiajac oceny i uwagi dotyczace z ustalen kontroli wniosta o:
wydawanie decyzji administracyjnych zgodnych ze stanem faktycznym;

podjecie dziatani zmierzajacych do zmiany decyzji znak: GOKS.6131.31.2017 z dnia 28 lipca
2017 r. w celu naliczenia optaty za wycinke drzew zgodnej z przepisami;

zapewnhienie szacowania wartosci drewna pozyskanego w wyniku usuniecia drzew
krzewdéw 2z terenu nieruchomosci gminnych oraz ewidencjonowanie operacji
dotyczacych przychodow i rozchodéw drewna w ksiegach rachunkowych;
zamieszczenie w publicznie dostepnym wykazie dokumentéw zawierajgcych informacje o
srodowisku danych o wnioskach o wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu;
sporzadzanie rzetelnych sprawozdan statystycznych SG-1;

realizacje decyzji Marszatka Wojewodztwa zgodnie z ich postanowieniami, tj. terminowe
usuwanie drzew i krzewdw, wykonywanie nasadzen zastepczych oraz informowanie o ich
wykonaniu naliczanie kar umownych, przewidzianych w umowach wykonawcom zewnetrznym
w sytuacjach dokonania przez nich wycinki drzew po terminach wynikajacych z decyzji
prowadzenie rzetelnej kontroli merytorycznej faktur;

wprowadzenie w decyzjach zezwalajacych na wyciecie drzew w zwiazku z prowadzong
inwestycja wymagajacag pozwolenia na budowe lub na rozbidrke zapisu o zezwoleniu na
wycinke pod warunkiem uzyskania stosownego pozwolenia oraz monitorowanie spetnienia
wymogu otrzymania takiego pozwolenia;

zapewnienie prowadzenia monitoringu wszystkich wydanych decyzji dotyczacych usuwania
drzew i krzewow z terendw innych niz gminne;

wprowadzenie procedury monitorowania dotyczacej zmiany sposobu wykorzystania terenu, z
ktérego osoby fizyczne usunety drzewa na cele nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;

podawanie w protokotach ogledzin drzew zgtaszanych do usuniecia obwodu drzew na
wysokosci 130 cm od ziemi;

terminowe prowadzenie ogledzin po wplynieciu zgtoszen dotyczgcych zamiaru usuwania drzew
oraz prowadzonych postepowan w sprawie wymierzenia kary administracyjnej w zwigzku z
otrzymanymi informacjami o nielegalnym usunieciu drzew;

podjecie skutecznych dziatan celem wdrozenia procedur zwigzanych z postepowaniem z
wnioskami o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow z terendw nieruchomosci
gminnych;

zapewnienie skutecznego nadzoru nad przygotowaniem wszystkich wnioskow dotyczacych
usuniecia drzew i krzewoéw z terenu nieruchomosci gminnych;

zapewnienie systematycznego udziatu w szkoleniach wszystkim pracownikom wykonujgcym
zadania dotyczace usuwania drzew i krzewdw;

zaktualizowanie opisow stanowisk pracownikow zajmujacych sie zadaniami zwigzanymi z
usuwaniem drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci gminnych.
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Powyzsze nieprawidtowosci sg skutkiem braku nadzoru ze strony kierownictwa Wydziatu. Wydawanie
decyzji administracyjnych bez opinii Biura Prawnego UM jest niedopuszczalne. Gdyby decyzje byty
opiniowane nie doszto by do takich nieprawidtowosci, jak na przyktad umorzenia kary za nielegalng
wycinke drzew wysokosci 45.165,45 zt, badz tez bledne naliczenie stawki za wycinke drzew
spowodowato zawyzenie optaty o 171.550 zlotych. Gdyby firma wystepujaca o wycinke drzew uiscita
tg optate, wowczas nalezato by tg kwote zwroci¢ wnioskujgcym.

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 7.01.2013 r. NIK wnioskuje o prowadzenie ewidencji drewna
pozyskiwanego z nieruchomosci miejskich oraz dokumentowanie ilosci i rodzaju drewna
przekazywanego  nieodptatnie  Miejskiemu  Zaktadowi  Obiektow  Sportowo-Turystycznych
i Infrastruktury Technicznej w Ostrotece. Zaleca rowniez okreslanie w umowach zawieranych z
wykonawcami inwestycji i remontdw w wyniku ktérych zostang usuniete drzewa z terendw
nieruchomosci miejskich zasad postepowania z pozyskanym drewnem oraz biezaca kontrole realizacji
umow w tym zakresie.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 sierpnia 2018 r. wnioski te sie powtarzajg, czyli nie zostaly
wykonane przez Urzad w 2013 roku i do dnia kontroli popetlniano te same bfedy. Jest to
niedopuszczalne, gdyz Miasto nie miato zadnej kontroli gospodarowania pozyskanym drewnem.

W trakcie trwania audytu sprawdzono wykonanie zalecen wydanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Przeanalizowano odpowiedZ Prezydenta Miasta na wystgpienie pokontrolne NIK z dnia 9 sierpnia
2018 r. /zafacznik Nr 3 do sprawozdania/

Przedstawia sie ono nastepujgco: )

1. Zobowigzatem Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do
korzystania z opinii Biura Prawnego przed podjeciem decyzji administracyjnych w zakresie
ustawy o ochronie przyrody, by podejmowane decyzje byly zgodne ze stanem faktycznym i
nie byly obarczone btedami. — Wybrano losowo 10 decyzji, brak jest w nich akceptacji
Biura Prawnego. /zatacznik Nr 4 do sprawozdania — 4 decyzje/

2. Dokonano zmiany decyzji znak GK0S.6131.31.2017 z dnia 28 lipca 2017 r. wydajac decyzje
zmieniajgca dnia 30 sierpnia 2018 r. ustalajac optaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. —
Decyzja zostata wydana w dniu 7 wrzesnia 2018 r., rowniez bark akceptacji Biura
Prawnego.

3. Zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w terminie
do dnia 31 grudnia br. Do opracowania zasad szacowania wartosci pozyskanego drewna w
wyniku usuniecia drzew z terenu nieruchomosci gminnych i uzgodnienia obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Wydziatem Finansow, Budzetu, Podatkow i Opfat. Wypracowane
zasady postuzg do ewidencjonowania operacji dotyczacych przychoddw i rozchoddw drewna w
ksiegach rachunkowych. — Na dzien dzisiejszy zasady byly w trakcie opracowania.

4. Informacje o wynikach o wydanie zezwolenia oraz zezwoleniach na usuniecie drzew lub
krzewdw udostepniane sg na biezgco od stycznia 2018 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) z =zakladce srodowisko i ekologia. - Pierwsza wprowadzona decyzja
GKO0S.6131.05.2018 jest opublikowana w dniu 10 lipca 2018 r.

5. Zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do dotozenia
staran, zeby sprawozdania sporzadzane byty prawidtowo i rzetelnie stosownie do zapisow
objasnien do formularza SG-1 ,leénictwo i ochrona Srodowiska”. — Wykonanie
zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym.

6. Doloze staran poprzez kontrole wewnetrzng, aby decyzje Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego byly realizowane zgodnie z ich postanowieniami poprzez terminowe usuwanie
drzew i krzewdw, wykonywanie nasadzen zastepczych oraz informowanie o ich wykonaniu. —
Wykonanie zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym.

7. Zobowigzatem Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do czestszej
kontroli realizacji prac powierzonych wykonawcom zewnetrznym. W  przypadku
niedotrzymania terminu realizacji zleconych prac w zakresie usuwana drzew i krzewow
naliczania stosownych kar wynikajacych z warunkdw umownych. - Wykonanie
zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym.

8. Wedtug zapewnienia otrzymanego od Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska kontrola merytoryczna dokumentéw finansowo-ksiegowych dokonywana bedzie
zgodnie z wymogami ustawowymi, po sprawdzeniu dostawy, wykonania robét. — Wykonanie
zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Sprawozdanie z audytu wewnetrznego

Zobowiazatem Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do
stosowania w decyzjach zezwalajacych na wycinke drzew zapisu nawigzujgcego do art. 83 d
ust 5 ustawy o ochronie przyrody, ktory okresla, ze jezeli przyczyng usuniecia drzewa lub
krzewu jest realizacja inwestycji wymagajacych pozwolenia na rozbidrke lub pozwolenia na
budowe, zwolnienie na usuniecie drzew lub krzewu moze zosta¢ wykonane pod warunkiem
uzyskania pozwolen na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, ktére kolidujg z drzewami lub
krzewami bedacymi przedmiotem zamdwienia. Tres¢ powyzszego zapisu zostata wprowadzona
do decyzji i bedzie objeta monitorowaniem. — Tre$¢ powyZszego zapisu zostala
wprowadzona do decyzji a monitorowanie bedzie objete audytem sprawdzajgcym
w 2019 roku. )
Zobowigzatem Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do
prowadzenia monitoringu wszystkich postanowien wydanych decyzji dotyczacych usuwania
drzew i krzewdw z terenow nieruchomosci innych niz gminne. — Wykonanie zobowigzania
zostanie objete audytem sprawdzajgcym.

Polecitem Dyrektorowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska opracowanie
do 31 grudnia 2018 r. procedury monitorowania zmiany sposobu wykorzystania terenu, z
ktorego osoby fizyczne usunely drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. — Wykonanie zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym.
Protokoly ogledzin drzew zgtaszanych do usuniecia zostalty uzupetnione o zapisy dotyczace
pomiaru obwoddéw drzew na wysokosci 5 cm i 130 cm i wdrozone do realizacji. — zapisy
dotyczace pomiaru obwodoéw drzew zostaly wprowadzone do wydawanych
decyzji.

Zobowigzatem Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do
terminowego dokonywania ogledzin zgtaszanych drzew do usuniecia przez osoby fizyczne i
zadbanie o terminowe prowadzenie postepowan w sprawie wymierzana administracyjnej kary
w zwigzku z otrzymywanymi informacjami o nielegalnym usunieciu drzew. — Wykonanie
zobowigzania zostanie objete audytem sprawdzajacym. )

Polecitem dyrektorowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska opracowane w
terminie do 31 listopada 2018 roku /listopad ma 30 dni/ procedur zwigzanych z
postepowaniem z wnioskami o0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw z terenu
nieruchomosci gminnych. — Procedury w trakcie opracowania. )
Zobowigzatem Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska do
wzmocnienia nadzoru nad przygotowaniem wszystkich wnioskéw dotyczacych usuniecia drzew
i krzewow z terenéw nieruchomosci gminnych. — Wykonanie zobowigzania zostanie
objete audytem sprawdzajacym.

Urzad Miasta Ostroteki podejmie dziatania majgce na celu zorganizowanie szkolenia wszystkich
pracownikdw wykonujacych zadania dotyczace usuwania drzew i krzewdw. Niezbedne
szkolenia zostang przeprowadzone w IV kwartale 2018 r. i potowie 2019 r. — W IV kwartale
nie bylo takiego szkolenia. Wykonanie zobowigzania zostanie objete audytem
sprawdzajgcym.

Niezwloczne zostang zaktualizowane opisy stanowisk pracownikéw zajmujacych sie zadaniami
zwigzanymi z usuwaniem drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych. — zapisy
zostaly zaktualizowane.

V REKOMENDACIJE

Pomimo podijetych zobowigzan przez Dyrektora Wydziatu nie wszystkie udato sie zrealizowac,
gdyz w wydziale jest bardzo duzo zadan, a podzial obowigzkéw pomiedzy Dyrektorem
Wydziatu a jego Zastepca jest nieadekwatny do przydzielonych zadan./Schemat organizacyjny
Wydziatu stanowi zatgcznik nr 5 do sprawozdania/.

Zaleca sie przeanalizowanie zakresow obowigzkéw Dyrektora i Zastepcy i dokonanie
wiasciwego ich podziatu.

Brak opinii Biura Prawnego skutkuje btedami w wydawanych decyzjach — nalezy egzekwowac
§ 36 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Ostroteki.

Jak najszybciej wykonac zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli i spowodowac ich przestrzeganie.
Wedtug opinii audytora nalezy dokona¢ zmiany w Regulaminie Organizacyjnym i przenies¢
zadania zwigzane z drogami i infrastrukturg towarzyszaca do Wydziatu Drég..



Sprawozdanie z audytu wewng¢trznego

Pouczenie:

Zgodnie z § 19 z ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu Kierownik komorki audytu
wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb
i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac
o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi
wewnetrznemu, wowczas kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen,
informujac o tym audytowanego i kierownika komérki audytu wewnetrznego.

AUDYTOR

EWNETRZNY

Ostroteka, dnia 21 grudnia 2018 r. Jézef !

fvmariski
(podpis audytora wewnetrznego)
Otrzymuja:

1) Prezydent Miasta Ostroteki
2) Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

3) a/a



