nie jest wymieniony w zapisach Zarzadzenia i nie posiada jakichkolwiek
uprawnien i odpowiedzialnoéci w realizacji calej procedury;

e w zapisach Zarzadzenia oraz we Wzorach dokumentéw stanowiacych zataczniki
do Zarzadzenia brak jest dokumentu z ustalenia wartosci zamdwienia. Brak
obowigzku posiadania takiego dokumentu oraz ujednoliconej formy stwarza
ryzyko braku odpowiedniej przejrzystosci oraz rzetelnosci w ocenie potencjalnej
kwoty zamowienia;

e w zapisach Zarzadzenia oraz we Wzorach dokumentéw brak jest dokumentu
inicjujacego zaméwienie, w ktorym zdefiniowano by odpowiednie kody CPV ze
Wspdlnego Stownika Zaméwien, dla kazdego z realizowanych zamoéwien. Brak
takiego obowiazku stwarza znaczgce ryzyko podzialu zamdwienia i naruszenia
ustawy o zamowieniach publicznych oraz dyscypliny finanséw publicznych (art.
17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych);

e w zapisach Zarzadzenia brak jest powigzan i integracji z regulacjami dotyczacymi
zamoéwien  publicznych, co stwarza znaczace ryzyko podzialu zamodwienia
i naruszenia ustawy o zamowieniach publicznych oraz dyscypliny finansow
publicznych (art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych);

® w zapisach Zarzgdzenia brak jest opisanych dzialan po wyborze Wykonawcy,
tj. wpisanie zawartej Umowy do centralnej ewidencji uméw oraz ujecie
zaplanowanych wydatkéw w planach rozliczen finansowych, w celu zapewnienia
biezgcej kontroli budzetowej i zarzadzania finansami Miasta. Obecny brak takich
zapisOw stwarza znaczgce luki w systemie nadzoru nad finansami publicznymi;

e w zapisach Zarzadzenia brak jest opisanych zakresow zaméwien dla ktérych
poszczegolne wydziaty/referaty moga prowadzi¢ samodzielne dzialania. Stwarza
to znaczace ryzyko realizacji podobnych zadan przez dwie rézne jednostki, a co
za tym idzie mozliwosci podzialu zaméwienia lub dublowania zakupéw;

e w zapisach Zarzadzenia brak jest opisanych szczegotowych krokéw
postgpowania, wskazania uprawnien i odpowiedzialnosci, integracji z innymi
procesami Urzedu, co stwarza znaczace ryzyka dla proceséw przejrzystoscei,
rozliczalnosci, zgodnosci z prawem oraz nadzoru nad finansami publicznymi;

e w zapisach Zarzadzenia brak regulacji dotyczacych zarzadzania konfliktem
interesow oraz przeciwdzialajacych wystepowaniu zjawisk korupcyjnych, co
powoduje znaczgce ryzyko wystgpienia takiego zdarzenia (co potwierdzaja
ustalenia audytoréw opisane w dalszej czgsci niniejszego dokumentu).

O?ena (os,;le‘;gmety P ?Z_Iom ; wysoki poziom ryzyka / wymagania nie spetnione
1stotno§.01/;godnos01):
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5.2 Proces zarzadzania umowami
Audytujacy uzyskali z Urzedu wiele rejestréw uméw:

* Ewidencja uméw zlecen Urzedu Miasta Ostrofgki (od 1 stycznia 2017 r.):;

® Ewidencja uméw zlecen Urzedu Miasta Ostrofeki (od 1 stycznia 2018 r.)

* Ewidencja uméw o dzielo Urzedu Miasta Ostroteki (od 1 stycznia 2017 r.);
* Ewidencja uméw o dzielo Urzedu Miasta Ostrofgki (od 1 stycznia 2018 r.);
* Ewidencja uméw zawieranych przez miasto (od I stycznia 2017 r.);
e Ewidencja uméw zawieranych przez miasto (od 1 stycznia 2018 r.).

W wyniku analizy wstepnej stwierdzono, iz w badanym okresie na podstawie zsumowania
calosci wskazanych w rejestrach uméw zawarto 1223 umowy (w tym umowy powyzej kwoty
30 tys. EURO oraz umowy o innym charakterze np. przychodowe). Przedstawione rejestry
i zestawienia sa prowadzone w sposéb uniemozliwiajgcy dokonanie szczegolowe) analizy
(z wykorzystaniem danych w nich zawartych), gdyz dane w nich przedstawione sa niepetne,
w nieodpowiednich formatach, brak jest danych np. kwot oraz zawieraja bledy. Audytujacy
w zakresie umozliwiajacym im dalszg analize przeprowadzili czyszczenie danych oraz
dziafania umozliwiajace dalsza ich segregacje, sortowanie, analize ilosciows i jakosciows.

Jednoczesnie poszezegélne jednostki organizacyjne Urzedu przedstawity audytujagcym
zestawienia zamowien / uméw realizowanych w ramach ich whasciwosci. W wyniku analizy
wynikow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, ktére wskazujg na
znaczgce braki nadzoru oraz zle zaprojektowany system kontroli zarzadcze;j.

Ponizej wskazano nastepujace nieprawidlowosci i ustalenia:

e brak procedur i obowiazku zglaszania wszystkich uméw do jednej, centralnej
bazy uméw, co skutkuje brakiem nadzoru i kontroli nad catym obszarem uméw,
co potwierdzity ustalenia audytujacych opisane w dalszej czesci niniejszego
dokumentu;

e audytujgcy ustalili, iz czesé umédw nie zostala zgloszona do w/w rejestru uméw
1 zarejestrowana;

¢ brak spdjnej i jednolitej bazy danych zlecanych i zawieranych uméw co skutkuje
brakiem nadzoru i kontroli nad calym obszarem umow;

® rejestr umoéw nie jest rejestrem, ktory nadaje si¢ do analizy danych w nim
zawartych — sposoby opisu i wpisywania danych to uniemozliwiajg;

°® inne daty zawarcia umowy i jej obowigzywania od dat wskazanych w rejestrze;

© braki w uzupetieniu kwot w rejestrze uméw lub zapisy odwolujace si¢
bezposrednio do  zapiséw umowy, co powoduje brak kontroli nad
monitorowaniem wydatkéw Urzedu;
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