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1 Celi zakres raportu

Celem niniejszego raportu z audytu jest ocena procesu pozyskiwania i rozliczenia funduszy

zewnetrznych w Urzgdzie Miasta Ostrolgka.

Zakres przedmiotowy obejmowat zbadanie nastq.pﬁjqcych zagadnien dotyczacych procesu
pozyskiwania dofinansowan ze $rodkéw zewngtrznych w tym ze srodkéw Unii Europejskiej do
projektow realizowanych przez Urzad Miasta Ostroleki:

a) ocena wykorzystania dostepnych mechanizméw w odniesieniu do potrzeb inwestycyjnych;

b) prawidlowos¢ wypelnienia skiadanej dokumentacji aplikacyjnej oraz terminowos¢
i kompletno$¢é wnoszenia uzupetnien;

¢) proces pozyskiwania ustug zewnetrznych zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji
aplikacyjnej.

Okres objety audytem: od dnia 01.01.2017 r. do dnia 22.11.2018 r.
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Metodyka prowadzenia audytu

W celu uzyskania zapewnienia o skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w badanym

obszarze audytujacy zastosowali nastepujace, podstawowe techniki audytowe:

>

>
>
>
>

analiz¢ udostgpnione; dokumentacji,

analize stron Internetowych Zamawiajacego,

analiz¢ wynikéw wyszukiwarki GOOGLE w zakresie wyszukiwania powiazar,
T0Zmowy z wyznaczonymi osobami,

metody analizy danych.

Audytujacy mogli korzysta¢ z dokumentéw udostepnionych przez Miasto Ostrofeka.

Audytujacy przeprowadzali TozZmowy z wyznaczonymi osobami w celu zweryfikowania

1 uzupetnienia informacji zebranych w wyniku analizy dostarczonej dokumentac;ji.
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3 Kiryteria audytu
Audyt byt realizowany w odniesieniu do wymogéw wskazanych w ustawie o finansach

publicznych w zakresie zapewnienia:

e zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
e skutecznosci i efektywnosci dzialania;

e wiarygodnosci sprawozdan;

e ochrony zasobow;

e przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

o efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

e zarzadzania ryzykiem.

3.1 Klasyfikacja pozioméw istotnosci uwag
Celem ulatwienia interpretacji uwag i ich znaczenia w raporcie przyjeto opisana nizej

klasyfikacje pozioméw istotnosci uwag.

Ustalenia, ryzyka o wysokim poziomie wplywu na realizacj¢
proceséw, zadan lub reputacji dla Miasta Ostroleka.

Iub

9 Nie przedstawiono zadnego z wymaganych dokumentéw oraz nie
WYSOKI istnieja wewnetrzne nieformalne dziatania, ktore s3 powtarzalne
i spetniaja dobre praktyki wskazane w wymaganiu.

lub

Brak realizacji lub realizacja zadaf na poziomie niskim.

Ustalenia, ryzyka o $rednim poziomie wplywu na realizacjg
procesow, zadan lub reputacji dla Miasta Ostroleka.

lub
Zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

SREDNI e istnieje dokument, ktéry zostal formalnie przyjety
(zatwierdzony) do stosowania, ale nie byl aktualizowany po
zmianach organizacyjnych;

e zidentyfikowano dokument, jednakze nie znaleziono
potwierdzenia, Ze zapisy sg stosowane (przestrzegane)
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w  praktyce lub testy wykazaly istotne slabosci
zabezpieczenia;

e istniejgcy dokument nie zawiera wszystkich  tresci
wymaganych przez wymagania lub wynikajacych z tzw.
dobrych praktyk;

¢ istniej3 wewngtrzne nieformalne dzialania, ktore s3
powtarzalne, jednakze nie w pelni spelniaja dobre praktyki
wskazane w wymaganiu.

NISKI

Ustalenia, ryzyka o niskim poziomie wplywu na realizacje proceséw,
zadan lub reputacji dla Miasta Ostroteka.

lub

Istnieje dokument (y) formalnie przyjety (zatwierdzony) do
stosowania, ktory okresla sposéb realizacji danej kontroli oraz testy
wykazaly skuteczne funkcjonowanie kontroli lub spelnienia

wymogu.
lub

Istnieja wewnetrzne nieformalne dzialania, ktére s3 powtarzalne
1 petni spetniajg dobre praktyki wskazane w wymaganiu.

Pelna realizacja zadan lub realizacja zadan na poziomie prawie
pelnym.
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4 Streszczenie dla Kierownictwa

Na podstawie zgromadzonych dowodéw, dokumentacji roboczej, wyjasnien uzyskanych od
pracownikéw Urzedu, oraz w stosunku do zgodnoéci dziatalnosci z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi, audytorzy ocenili efekty prowadzonych dziatan w obszarach
objetych audytem pozyskiwania i rozliczania $rodkow zewngtrznych. W $wietle
zgromadzonych materialéw stwierdzono w wielu przypadkach niezgodno$¢ z obowigzujgcym
przepisami prawa w Urzedzie Miasta Ostroleka (UM), co zostalo ocenione na wysokim
poziomie braku zgodnosci.

W trakcie audytu zidentyfikowano obszary wymagajace podjgcia natychmiastowych dziatan
naprawczych, ktére moga generowac znaczace ryzyka dla funkcjonowania Urzedu i prowadza
do obcigzen finansowych budzet Urzedu, w szczegdlnosci:

- obszar Regulacji wewnetrznych w zakresie pozyskiwania i rozliczania $rodkéw
pozyskanych ze Zrodel zewnetrznych w tym ze Srodkéw UE,

stwierdzono, ze ocena ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie istotnosci.

W obszarze regulacji pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych, nie stwierdzono co prawda
naruszen przepiséw prawa, jednak obszar ten wymaga poprawy wielu elementéw majacych
wptyw na wielko$¢ i rodzaj pozyskiwanych srodkéw finansowych. Przeprowadzona
weryfikacja wykazala brak jakichkolwiek dokumentoéw regulujgcych dziatanie powyzszego
obszaru, oraz brak istnienia wewnetrznych nieformalnych dziatan, ktére sg powtarzalne
i spemiajz dobre praktyki wskazane w wymaganiu oraz s3 zgodne z Wytycznymi
programowania w zakresie kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw. Brak wewnetrznych
procedur w tym zakresie stwarza ryzyko niekwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw, co ma
ogromny wplyw na budzet miasta. Nalezy tez podkresli¢, ze w projektach realizowanych przez
Wydzial Oswiaty w Urzedzie powstata luka w zakresie wiedzy historycznej dotyczgcej
projektéw. Pozostawiona dokumentacja jest niekompletna, nieprzejrzysta i mato czytelna, co
jest sprzeczne z Zasadami Kwalifikowalno$ci Wydatkow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa mazowieckiego na lata 2014-2020 z dnia 31 sierpnia 2015.

Stwierdzono brak zachowania $ciezki audytu w zakresie realizowanych projektéw oraz brak
zastepstwa w tym zakresie.

Projekt grantowy nr PLBU.02.02.00-14-0594/17-00 z dnia 07-12-2017 r. o wdrozenie Projektu
pt. UTWORZENIE CENTROW KOMPETENCJI TECHNOLOGII INFORMACYJNO -
KOMUNIKACYINYCH W OSTROLECE I MOSTACH realizowany w ramach Programu

Wspotpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa Polaka-Biatorus-Ukraina
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2014-2020. Oficjalnym jezykiem programu jest j. angielski, co oznacza, ze dokumenty
i korespondencja przedkiadane s w Jezyku angielskim, jednakze winny by¢ przettumaczone
na j. polski zgodnie z prawem polskim (art. 27 Konstytucji RP), brak thimaczenia jest
niezgodny z obowiazujacym prawem.

Ponadto nalezy podkreslié, ze pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych ogranicza sie w zasadzie
do budowy drég (dotacje od Wojewody Mazowieckiego) i w minimalnym zakresie do
podnoszenia kwalifikacji w ramach RPO Wojewodztwa Mazowieckiego. Brak jest szerszego

spojrzenia na potrzeby mieszkancow.

W powyzszym zidentyfikowano stabosci oraz wskazano, iz obszar ten wymaga poprawy wielu

elementéw majacych wplyw na wielko$é i rodzaj pozyskiwanych srodkéw finansowych.

- obszar przygotowania WoP, rozliczania finansowego projektéw w tym zatrudnienie
w ramach projektow,

stwierdzono, ze w projektach budowlanych ocena ksztaltuje si¢ na srednim poziomie
istotnosci, a w projekcie grantowym ocena ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie istotnosci.
Audytorzy stwierdzili, ze proces rozliczania i ksiggowania $rodkéw zewngtrznych w obszarze
obejmujacym projekty w zakresie budowy drég ksztaltuje si¢ na srednim poziomie zgodnosci,
poniewaz zidentyfikowano dokumenty podstawowe, natomiast w ramach projektu grantowego
stwierdzono brak procedur w zakresie realizacji projektu, co powoduje brak zachowania $ciezki
audytu w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, co jest niezgodne z art. 48 Rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r. (brak wydzielonych kont
przychodowych i kont kosztowych dla tego projektu), fakt ten stanowi wysoki poziom
istotnoéci. Audytorzy podkreslaja, ze dokumentacja projektowa jest niekompletna,
nieuporzadkowana i nieopisana w sposob wymagalny. Istotng kwestig jest zasadnogé zarzadzen
wydanych przez Prezydenta Miasta Ostrolgka w projekcie grantowym w zakresie zatrudniania
i wynagradzania zespohu projektowego, ktére stanowia nieuzasadnione obcigzenie finansowe

dla Urzedu.

Zidentyfikowano dokumenty podstawowe, ktére jednak w wielu kwestiach nie zawierajg
wszystkich wymaganych treci lub zasad wynikajgcych z tzw. dobrych praktyk np. brak
regulacji dotyczacych zdarzen gospodarczych w zakresie realizowanych projektéw, nie istniejg
wewnetrzne nieformalne dziatania, ktére s3 powtarzalne i spetniaja dobre praktyki wskazane
W wymaganiu, a takze stwierdzono brak realizacji zadaf, wynikajacy m.in. ze zlecenia

ksiggowosci na zewnatrz.
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- obszar zamowien publicznych,

stwierdzono, ze ocena ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie istotnosci.

Audytorzy na podstawie analizy materialéw zréodlowych stwierdzili, ze obszar ten jest
szczeg6lnie narazony na dzialania korupcyjne i inne niepozadane zjawiska, wynikajgce
z lamania przepiséw prawa. Postgpowania prowadzone w ramach realizowanych projektow, s3
prowadzone w spos6b niezapewniajacy ich jasnoéci, przejrzystosci i rzetelnosci. Na szczego6lng
uwage zasluguje stosowanie procederu zwiazanego z aneksowaniem uméw podstawowych,
prowadzenie zaméwien dodatkowych i uzupelniajacych, dzielenie postgpowan. Audytorzy
stwierdzili, ze w badanym obszarze nie zostaly prawidlowo zidentyfikowane ryzyka
pozwalajace na wlaéciwg realizacj¢ przedmiotowych projektow oraz funkcjonuja nieskuteczne
rozwiazania organizacyjne. Audytorzy stwierdzili niewystarczajace srodki kontroli, ktore
moglyby skutecznie ograniczy¢é wystgpowanie negatywnych skutkéw realizacji projektow
(narzedzia i mechanizmy weryfikujace aneksowanie uméw w zakresie okresu realizacji,

warto$ci umowy itp., ktére pozwolilyby na ograniczenie ryzyka).

Zgodnie z zaleceniami standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
konieczne jest dokladne okreélenie ryzyka wystgpujacego w kazdym obszarze i wzmozenie
w nim Kontroli Zarzadczej, a takze w celu osiagnigcia zalozonych celéw wzmozony

monitoring realizowanych projektow oraz biezace aktualizacje procedur.

Audytorzy podkreslaja, ze konieczne jest natychmiastowe wprowadzenie usprawnien
zapobiegajacych tamaniu prawa w zakresie zaméwien publicznych (nowelizacja Pzp od 28
lipca 2016 1.) w tym w szczegblnosci art. 4 pkt 8 (podzial zaméwienia), art. 32 (szacowanie
warto$ci zamdwienia), art. 140 ust. 3 (zmiany w zakresie zawartej umowy z Wykonawca)
Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwagg na wprowadzenie
narzedzi szczegélnego nadzoru w obszarze zaméwien publicznych, w tym w zakresie: Opisu
przedmiotu zaméwienia, SIWZ, wyboru Wykonawcow, aneksowania uméw podstawowych
i szacowaniu robét inwestycyjnych w celu zminimalizowania dziatan niezgodnych z Ustawg
Pzp w tym: zaméwien dodatkowych i uzupetniajacych oraz podzial zamowien. Audytorzy
zwrocili tez uwage na brak aktualizacji i przestrzegania uregulowan wewngtrznych w tym
obszarze tj. opracowanie, aktualizacja i wdrozenie regulaminéw zamoéwien publicznych.

Audytorzy podkreslaja, ze obserwator zewngtrzny moze odnies¢ wrazenie, Ze stosowane w tym

obszarze obejscie przepiséw prawa jest celowe.
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W badanych obszarach nie stwierdzono pozytywnych dziatan, ktére mogtyby stanowic silne
strony dziatalno$ci Urzedu i stanowié dobre praktyki w funkcjonowaniu UM Ostroteka.

Audytorzy podkreslaja, ze Prezydent Miasta ma uprawnienia do podjecia decyzji zarzadezych
w tym personalnych, wynikajgcych z wynikéw przeprowadzonego zadania audytowego.

5 Ustalenia

Zespot audytowy podkresla na wstepie, ze proces pozyskiwania i rozliczenia funduszy
zewngtrznych w Urzedzie Miasta Ostroteka (Urzedu) posiada wiele luk proceduralnych,
nieefektywne zarzadzanie, niedostateczny nadzér oraz braki komunikacyjne. Niedostosowana
do potrzeb Urzedu struktura jego funkcjonowania powoduje wystepowanie wielu
nieprawidlowosci w dziatalnosci Urzedu, w tym przede wszystkim brak przejrzystosci
W podejmowanych dzialaniach. Niewlasciwe/niewystarczajace zarzadzanie i nadzér generuje
nieprawidlowosci, ktére blokuja efektywne pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow
zewngtrznych w tym srodkéw UE, co skutkuje niedostatecznym wykorzystaniem tych srodkow
oraz ogranicza mozliwosci pozyskiwania rodkéw na potrzeby miasta.

Audytorzy stwierdzili wiele znaczacych naruszer i nieprawidlowosci, w poszczegolnych
obszarach dziatalnosci Urzedu, ktére wynikaja z niedostosowania struktury funkcjonowania
Urzgdu, braku opracowanych i wdrozonych procedur w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania Urzedu, braku komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi Wydziatami
i referatami. Przeprowadzenie audytu w kilku obszarach funkcjonowania Urzedu umozliwilo
weryfikacje funkcjonowania Urzgdu jako zintegrowanej jednostki, co pozwala wyciggnaé
wnioski w zakresie dzialan i wspélpracy poszczegdinych wydzialéw i referatéw Urzedu, ktére
W opinii audytoréw mogg generowaé wysokie ryzyka zwiazane z naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych, naruszeniem ustawy o finansach publicznych, ustawy o zaméwieniach

publicznych, jak réwniez potencjalnej niegospodarnosci.

Analiza obszaru pozyskiwania i rozliczania $rodkéw finansowych uzyskanych z zewnatrz,
prowadzenie postgpowan o zaméwienia publiczne zaréwno ponizej 30 tys. EURO jak tez
zamOwien udzielanych na podstawie Ustawy Pzp w obszarze realizowanych projektow
wykazala wystgpowanie nieprawidlowosci, ktére winny zostaé poddane gigbszej analizie

z uwagi na prawdopodobienstwo wystapienia naduzyé¢ w tym obszarze.

Obszary objete powyzszym zakresem audytu:

1) Regulacje w obszarze pozyskiwania i rozliczania $rodkéw pozyskanych ze zrddet
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zewnetrznych w tym ze srodkow UE;
2) WoP i rozliczanie finansowe, w tym zatrudnienie w ramach projektow;

3) Obszar zaméwien ponizej 30 tyS. EURO oraz zaméwien prowadzonych zgodnie
z Ustawa Pzp.

5.1. Regulacje w obszarze pozyskiwania i rozliczania §rodkéw pozyskanych ze zrodel

zewnetrznych w tym ze Srodkéw UE

W Urzedzie Miasta Ostrofeka nie istniejg zadne regulacje w zakresie pozyskiwania, zarzadzania
i rozliczania srodkami uzyskanymi ze zrodet zewngtrznych, w tym srodkami z UE.

Audytorzy uzyskali informacje od pracownika Wydzialu Koordynacji Projektow
i Zamoéwien Publicznych, ze w czerwcu 2018 r. zostal sporzadzony wzoér wniosku o wszczecie
procedury aplikacyjnej, jednakze ten dokument dotyczy tylko przypadku kiedy o $rodki
zewnetrzne aplikuje Wydzialu Koordynacji Projektow i Zamowien Publicznych. Nalezy
podkreslié, ze w Urzedzie kazdy Wydzial merytoryczny aplikuje oddzielnie w zakresie swojej
dzialalno$ci o pozyskanie srodkéw zewnetrznych i nikt tego nie koordynuje. Nalezy
zauwazy¢, ze ww. wniosek aplikacyjny jest tylko wstgpem do catego procesu pozyskiwania,
zarzgdzania, nadzorowania i rozliczania srodkéw zewngtrznych.

Dokument ten nie stanowi zadnej procedury, w przypadku aplikowania o srodki zewngtrzne
innego wydzialu merytorycznego. W przypadku otrzymania dofinansowania przez aplikujacy
wydzial, zajmuje si¢ on sam zarzadzaniem, rozliczaniem i realizacjg projektu.

Audytorzy podkreslajg, ze w Urzedzie od wielu lat pozyskiwane sa znaczne $rodki na budowe
drég od Wojewody Mazowieckiego oraz ze srodkéw UE i niezrozumiatym jest, ze nie zostaly
opracowane i wdrozone w tym obszarze zadne procedury. Brak zapisow w zakresie Polityki
rachunkowosci dla projektéw realizowanych w ramach dofinansowania od Wojewody
Mazowieckiego, co wskazuje na brak stosowania dobrych praktyk, brak réwniez zapisow
dotyczgcych projektu grantowego, co jest niezgodne z Umowa o dofinansowanie projektu oraz
Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r. Nie ma
zadnych procedur wskazujgcych odpowiedzialnego za prowadzenie poszczegélnych dziatan,
co powoduje rozmycie odpowiedzialnosci za wynikle nieprawidlowosci, brak komunikacji
migdzy poszczegéinymi wydziatami, co stwarza chaos i przerzucanie odpowiedzialnosci.
Audytorom nie przedstawiono zadnych mechanizméw funkcjonujgcych w  obszarze
pozyskiwania $rodkéw finansowych dla Urz¢gdu w odniesieniu do potrzeb inwestycyjnych
i innych potrzeb dla dobra mieszkancéw miasta. Nie wskazano zadnych analiz

dokumentujacych potrzebe aplikowania o dostgpne dla samorzadéw srodki finansowe.
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Audytorzy baczac na potrzeby miasta stwierdzili, ze Urzad korzysta przede wszystkim
z dofinansowania w zakresie budowy drég i w zakresie szkoleri w obszarze oswiaty czyli tzw.
Projektéw migkkich w ramach RPO Wojewédztwa Mazowieckiego.

W dzialalnosci Urzedu w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych nie wykazano
zaangazowania w pozyskiwanie dotacji pod katem innych potrzeb np. budowy sieci
szerokopasmowego Internetu, szkolei dla mieszkancow i ich rozwoju w tym zakresie,
potrzeb kulturalnych senioréw w miescie, czy tez projektéw wspierajacych oszczednosé
energii, termomodernizacj¢ budynkéw oraz rekultywacje terenéw, tworzenie zielonej
infrastruktury, tworzenie korytarzy ekologicznych itp., ktére zostaly przygotowane dla
samorzadow ze srodkéw UE w perspektywie 2014 -2020.

W trakcie audytu ustalono, ze Miasto Ostrofgka realizuje projekty na podstawie zlozonych
Whnioskéw o dofinansowanie w zakresie:

- budowy i przebudowy drég w miescie (dotacje od Wojewody Mazowieckiego) oraz
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza (ze srodkéw UE) — realizowanych przez Wydzial
Koordynacji Projektéw i Zaméwien Publicznych w zakresie Pzp i rozliczania projektow,
natomiast nadzér nad realizowanymi w ramach projektéw umowami w zakresie
merytorycznym sprawuje Wydziat Inwestycji Miejskich,

Whioski zlozone o dotacje przez Urzad Miasta Ostroleka za okres 2016 — 2018

Audyt obejmuje okres od 01.01.2017 r. do 28.11.2018 r., jednakze w ramach zadania
audytowego wybrano takze Wnioski aplikacyjne zlozone przed 2017 r. z uwagi na okres ich

realizacji w badanym okresie.

5.1.1. Projekty budowlane

Whioski zlozone w 2016r.

1) Projekt pn. ,Przebudowa ulicy Wiejskiej w Ostrolece wraz z oswietleniem
ulicznym - etap I” ztozony w ramach programu wieloletniego pn. ,»Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, wniosek otrzymat
dofinansowanie, Umowa o dofinansowanie nr PRGiPID/33/2017 z 07.09.201 7r., Aneks
nr 1/2017 z 02.11.2017r., Aneks nr 2/2017 z 12.12.2017r., Aneks nr 3/2017
z15.12.2017r.

2) Projekt pn. ,,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 544 w odcinku ul. Brzozowej na
terenie miasta Ostroleki” — ziozony w ramach RPO WM 2014-2020, O Priorytetowa

VII - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, Dzialanie 7.1. Infrastruktura
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3)

4)

5)

Drogowa, wniosek otrzymal dofinansowanie, Umowa o dofinansowanie nr
RPMA.07.01.00-14-6689/16 z 08.03.2017r., Aneks nr RPMA.07.01.00-14-6689/16 z
30.11.2017r., Aneks nr RPMA.07.01.00-14-6689/16-02 z 20.08.2017r.)

Projekt pn. ,,Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 627 w odcinku ul. Ostrowskiej
i ul. Slowackiego na terenie miasta Ostroleki” zlozony w ramach RPO WM 2014-
2020, O§ Priorytetowa VII - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, Dziatanie
7.1. Infrastruktura Drogowa, wniosek otrzymal dofinansowanie, Umowa
o dofinansowanie nr RPMA.07.01.00-14-6680/16-00 z 21.04.2017r., Aneks nr
RPMA.07.01.00-14-6680/16-01 z 04.06.2018r., Aneks nr RPMA.07.01.00-14-
6680/16-02 z 20.08.2018r.

Projekt pn. ,Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 627 w odcinku ul. Witosa na
terenie miasta Ostroleki” zlozony w ramach RPO WM 2014-2020, O$ Priorytetowa
VII - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, Dziatanie 7.1. Infrastruktura
Drogowa, wniosek otrzymat dofinansowanie, Umowa o dofinansowanie nr
RPMA.07.01.00-14-6686/16-00 z 13.06.2017r., Aneks nr RPMA.07.01.00-14-
6686/16-01z 27.04.2018r., Aneks nr RPMA.07.01.00-14-6686/16-02 z 19.09.2018r.

Whioski zlozone w 2017r.

Projekt pn. ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez
zréwnowazony rozwéj mobilnosci miejskiej na terenie Ostrol¢ki” zlozony
w ramach RPO WM 2014-2020, O$ Priorytetowa IV — Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, Dziatanie 4.3. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, Poddzialanie
4.3.1. Ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozw6j mobilnosci miejskiej, wniosek
otrzymal dofinansowanie, Umowa o dofinansowanie nr RPMA.04.03.01-14-8111/17-
00 z 07.02.2018r., Aneks nr RPMA.04.03.01-14-8111/17-01 z 27.03.2018r., Aneks nr
RPMA.04.03.01-14-8111/17-02 z 15.05.2018r., Aneks nr RPMA.04.03.01-14-

8111/17-03 z 19.10.2018r.

Whioski zlozone w 2018r.

6) Projekt pn. ,Ograniczenie niskiej emisji poprzez wymiang¢ zZrédel ciepla

i termomodernizacje budynkéw socjalnych w Ostrolece” zlozony w ramach z RPO
WM 2014-2020, O$ Priorytetowa IV — Przejécie na gospodarke niskoemisyjna,
Dzialanie 4.3. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, Poddzialanie 4.3.1.

Ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozwdj mobilnosci miejskiej, wniosek

w trakcie oceny.
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7) Projekt pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2538W w odcinku ul. gen.
Zygmunta Padlewskiego i ul. Zygmunta Sierakowskiego w Ostrolece” zlozony w
ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016
= 2019, wniosek oceniony pozytywnie, znajduje si¢ na 16 m-cu listy rankingowej

8) Projekt pn. ,Przebudowa ul. Ks. Franciszka Blachnickiego w Ostrolece” zlozony
w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, wniosek otrzymal dofinansowanie,
Umowa o dofinansowanie nr PRGiPID/53/2018 z dnia 21.12.2018r.

9) Projekt pn. ,Budowa ul. Akacjowej, przebudowa ul. Fortowej oraz przebudowa
i budowa ul. Kraficowej na terenie miasta Ostrol¢ki” ztozony w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie
Lokalnej Infrastruktury Drogowej — wniosek otrzymal dofinansowanie, Umowa
o dofinansowanie nr BRI-11.805.7.183.2018 z dnia 21.12.2018r.

10) Projekt pn. ,Remont budynku Galerii w Ostrolece” zlozony w ramach Programu
Infrastruktura doméw kultury Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego —
wniosek nie otrzymat dofinansowania.

11) Projekt pn. ,Przebudowa ul. Ks. Franciszka Blachnickiego wraz
z skrzyzowaniem ulic Hubalczykéw — gen. Stefana Roweckiego ,,Grota” — gen.
Tadeusza Kutrzeby oraz budowa ul. Leona Brodowskiego na terenie miasta
Ostroleki” ztozony w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej —
whniosek znalaz! si¢ na lidcie rezerwowej

12) Projekt pn. ,Budowa pigciu stref malej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w Ostrolgce” zlozony w ramach Programu rozwoju malej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym OSA 2018, Ministerstwa Sportu
i Turystyki — wniosek nie otrzymat dofinansowania (za wysoki wskaznik G)

13) Protokoly komisji gminnej ds. szacowania strat spowodowanych przez Kkleski
zywiolowe w infrastrukturze komunalnej powolanej przez prezydenta miasta
zlozone do Wojewody Mazowieckiego w ramach programu klgsk zywiolowych
w infrastrukturze komunalnej. Komisja zakwalifikowata do dofinansowania czeé
zglaszanych drég (odcinek ul. Goworowskiej, ul. Z. Sierakowskiego, ul. Stonecznej,

ul. Pomian, dwa mostki na rzece Czeczotka)
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5.1.2. Projekt grantowy

Na podstawie zawartej Umowy Grantowej nr PLBU.02.02.00-14-0594/17-00 z dnia 07-12-
2017 r. trwa wdrozenie Projektu pt. UTWORZENIE CENTROW KOMPETENCJI
TECHNOLOGII INFORMACYJNO - KOMUNIKACYJNYCH W OSTROLECE
I MOSTACH - przez Wydziat Rozwoju i Dziatalno$ci Gospodarczej.

Budzet projektu po walidacji wynosi 2 628 780,46 EURO. Projekt realizowany jest przez
Miasto Ostrol¢ka i Krajows Instytucje Kultury ,,Mosty country library” — Biatorus. Wdrazanie
Projektu rozpoczyna sig:

- pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu wyplaty pierwszej zaliczki przez Instytucje
Zarzadzajaca, ale nie wczesniej anizeli data wydania notyfikacji przez Komisj¢ odnoszacg sig
do Artykutu 25(4) IR i trwa 24 miesiace. Projekt realizowany w ramach Programu Wspoipracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 realizowanego w ramach Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa. Miasto Ostroleka jest Partnerem wiodacym. Drugim Partnerem jest
Panstwowy Instytut Kultury ,,Masty County Library” (Biatorus). Zgodnie z decyzja Wspélnego
Komitetu Monitorujacego z dnia 2017-12-07.

Audytorzy zweryfikowali realizacje przedmiotowego projektu poprzez sprawdzenie istniejgcej

dokumentacji projektu.

Oficjalnym jezykiem programu jest j. angielski, co oznacza, ze dokumenty i korespondencja
przedkliadane s3 w jezyku angielskim, jednakze winny by¢ przetlumaczone na j. polski zgodnie
z prawem polskim.

Zgodnie z art. 27 Konstytucji jezykiem urzgdowym w Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk
polski. W art. 4 ustawy o jezyku polskim stwierdzono, ze j¢zyk polski jest jezykiem urzgdowym
m.in.: konstytucyjnych organéw panstwa, organéw jednostek samorzadu terytorialnego
i podleglych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne, terenowych
organéw administracji publicznej i instytucji powolanych do realizacji okrelonych zadan
publicznych. W mysl art. 5 ustawy o jezyku polskim podmioty wykonujace zadania publiczne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja wszelkich czynnosci urzedowych oraz
skiadajg oswiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do o$wiadczen woli, podan i innych pism skladanych

organom, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o jezyku polskim.

Jak wynika z powyZzszego jest to niezgodne z obowigzujagcym prawem.
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5.1.3. Projekty migkkie realizowane przez Wydzial Oswiaty w ramach RPO
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Wykaz projektéw realizowanych przez Wydzial Oswiaty:

1) Umowa nr RPMA 10.01.01-14-a477/18 z dnia 13.09.2018 . — projekt pt. ,,Ostroleckie
szkoly kompetencji” — realizacja 01.08.2018r. - 30.06.2020r., wartos¢ projektu
2 688 537,05 zl, dofinansowanie - 2 531 337,05 zL;

2) Umowa nr RPMA.10.01.01-14-a480/18 z dnia 13.09.2018 r. — projekt pt. ,,Akademia
Rozwoju Kompetencji Kluczowych” — realizacja 01.08.2018r. - 30.06.2020r., wartosé
projektu 1 944 780,00 z, dofinansowanie - 1 840 092,00 zi.

Dodatkowo Urzad Miasta Ostrolgka wystepuje w 7 projektach realizowanych przez Wydziat
Oswiaty jako Partner.
Nalezy podkresli¢, ze w Wydziale Oswiaty ww. projektami zajmowala si¢ pracownica — Pani
. ktora przeszla do innego Wydzialu — Wydzialu Rozwoju i Dzialalnosci
Gospodarczej (WRG) i tam kontynuuje koordynacje projektu grantowego pt. UTWORZENIE
CENTROW KOMPETENCIJI.
Audytorzy stwierdzili, ze powstala luka w zakresie wiedzy historycznej dotyczacej
realizowanych projektow. Pozostawiona dokumentacja jest niekompletna, nieprzejrzysta
i malo czytelna, co jest sprzeczne z Zasadami Kwalifikowalnosci Wydatkéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa mazowieckiego na lata 2014-2020
z dnia 31 sierpnia 2015r. Stwierdzono brak zachowanie $ciezki audytu w zakresie
realizowanych projektéw oraz brak zastepstwa w tym zakresie.
W wyniku weryfikacji ztozonych wnioskow aplikacyjnych w latach 2016-2018 przygotowano
13 wnioskow aplikacyjnych w obszarze inwestycji, z czego dofinansowanie otrzymalo
9 wnioskéw, nie otrzymato dofinansowania 2 wnioski, jeden wniosek objat dofinansowanie
czgsciowe, a jeden jest w trakcie oceny, 2 wnioski realizowane przez Wydzial Oswiaty
1 wniosek grantowy realizowany przez Wydzial Rozwoju i Dzialalnosci Gospodarczej.
Do proby wybrano projekty realizowane w ramach budowy i przebudowy drég w miescie,
projekt w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza oraz projekt grantowy.

Wydzial Oswiaty realizuje tylko 2 projekty, odstapiono od ich weryfikacji w probie.

Na podstawie powyzszego do poglebionej weryfikacji wybrano 6 wnioskéw aplikacyjnych
w tym 5 na podstawie ktorych Urzad realizuje projekty budowlane oraz 1 projekt grantowy.
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1) Projekt pn. ,,Przebudowa drogi wojewoddzkiej nr 627 w odcinku ul. Ostrowskiej
i ul. Slowackiego na terenie miasta Ostrolgki” zlozony w ramach RPO WM 2014-
2020, Os Priorytetowa VII - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, Dzialanie
7.1. Infrastruktura Drogowa

2) Projekt pn. ,,Przebudowa drogi wojewdédzkiej nr 627 w odcinku ul. Witosa na
terenie miasta Ostroleki” zlozony w ramach RPO WM 2014-2020, O$ Priorytetowa
VII - Rozwdj regionalnego systemu transportowego, Dzialanie 7.1. Infrastruktura
Drogowa

3) Projekt pn. ,Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez
zrownowazony rozwé6j mobilnosci miejskiej na teremie Ostroleki” zlozony
w ramach RPO WM 2014-2020, O$ Priorytetowa IV — Przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, Dziatanie 4.3. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, Poddzialanie
4.3.1. Ograniczenie zanieczyszczen powietrza i rozwdj mobilnosci miejskiej umowa
o dofinansowanie z dnia 07.02.2018 r., warto$¢ dofinansowania 25 909 101,01 zt

4) Projekt pn. ,Budowa ul. Akacjowej, przebudowa ul. Fortowej oraz przebudowa
i budowa ul. Krancowej na terenie miasta Ostroleki” zlozony w ramach Rzagdowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie
Lokalnej Infrastruktury Drogowe;.

5) Projekt pn. ,,Przebudowa ul. Ks. Franciszka Blachnickiego w Ostrol¢ce” zlozony
w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

6) Projekt grantowy
realizowany na podstawie Umowy Grantowej nr PLBU.02.02.00-14-0594/17-00

z dnia 07-12-2017 r. o wdrozenie Projektu pt. UTWORZENIE CENTROW
KOMPETENCJI TECHNOLOGII INFORMACYJNO - KOMUNIKACYJNYCH W
OSTROLECE I MOSTACH - realizowany przez Wydzial Rozwoju i Dzialalnosci

Gospodarczej,

W obszarze - Regulacje w zakresie pozyskiwania i rozliczania Srodkéw pozyskanych ze

zrodel zewnetrznych w tym ze srodkéw UE

Ocena (osiggnigty poziom istotnosci / zgodnosci): wysoki poziom ryzyka / wymagania nie

spefnione.
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¢ Nie przedstawiono zadnego z wymaganych dokumentéw oraz nie istnieja wewnetrzne
nieformalne dziatania, ktére sa powtarzalne i spetniaja dobre praktyki wskazane
W wymaganiu,

e Brak realizacji lub realizacja zadan na poziomie niskim.

Audytorzy w ramach wybranej proby zweryfikowali poprawnos$é udzielania zaméwien
publicznych, terminowos¢ skladania Wnioskéw o platnosé (WoP) w poszczegdlnych
projektach, prawidlowos¢ przygotowania dokumentacji w zakresie WoP, prawidlowosé

rozliczania projektéw od strony ksiggowej, nadzér nad ich realizacja.
5.2 Obszar obejmujacy przygotowanie WoP i rozliczanie finansowe.

5.2.1. Projekty budowlane:

W ramach realizacji projektéw budowlanych wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w
realizacj¢ projektu stanowilty wydatki niekwalifikowalne, dlatego odstgpiono od weryfikacji
wynagrodzen tych pracownikéw.

Audytorzy stwierdzili, ze w Urzedzie Miasta Ostrolgka obowigzuje Zarzadzenie nr
XXVIIV2018 Prezydenta Miasta Ostroigka z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki rachunkowosci) dla Urzgdu Miasta Ostroleka.

Dla projektu finansowanego ze $rodkéw UE Beneficjent wyodrebnit ewidencje ksiegowa dla
projektu pt. Ograniczenie emisji zanieczyszczeh powietrza poprzez zréwnowazony rozwoj
mobilnosci miejskiej na terenie Ostrolgki wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2014-2020, do czego Beneficjent zobligowany byl zapisami umowy
o dofinansowanie. Wyodrebniona dla projektu Polityka zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr
XXVII2018 Prezydenta Miasta Ostrol¢ka z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

Stwierdzono, ze dla innych projektéw z wybranej préby nie stworzono podobnego

dokumentu, w tym szczegélne dla projektu grantowego w stosunku do ktérego, réwniez

takie wymagania sg obligatoryjne.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie jednostka zobligowana jest do wydzielenia ewidencji

ksiggowej dla poszczegdlnych projektow.

W celu zapewnienia odpowiedniego udokumentowania operacji zwigzanych z realizowanym

projektem jednostka wprowadzila odrgbng ewidencje zdarzen z nim zwigzanych, ktéra polega
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na wprowadzaniu kont stuzacych wytacznie do obstugi projektu do zakfadowego planu kont.
Konta te wyodrebniono na poziomie analitycznym. Wyodrgbnienie obowiazuje dla wszystkich
zespoléw kont, na ktérych dokonywano ewidencji operacji zwigzanych z projektem. Na

potrzeby kazdego realizowanego projektu jednostka wyodrebnita w ramach kont bilansowych

konta:
o $rodkow trwatych i srodkéw trwatych w budowie, zespot ,,0” — (01, 08,),
e rachunku bankowego zespot ,,1” — (13),
e rozrachunkow zespot ,,2” (20),

e przychodéw — zespoét ,,77- (70)

oraz konto pozabilansowe dotyczace wydatkow - zespot “9”.
Dla poszczegdlnych projektéw wprowadzono analityke z kodem zadania inwestycyjnego, co

stwierdzono, na podstawie przedlozonych dokumentéw (wydrukow z kont analitycznych).
Ewidencja operacji gospodarczych w ramach realizowanych projektéw dokonywana jest na
biezaco, ptatnosci co do zasady dokonywane sa z rachunkéw projektowych, ktore zasilane sa

wkladem wiasnym na biezaco.

W ramach wybranych projektéw przeprowadzono analiz¢ WoP zlozonych w badanym okresie.
Audytorzy stwierdzili, ze UM Ostroteka ztozyt Wnioski o platno$é w nastgpujacych projektach:

Projekt: Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez zréwnowazony rozwoj
mobilnosci miejskiej na terenie Ostroleki

Kwota Kwota
T, Whriosek za | Kwota ogdlem wydatkéw wydatkéw Dofinansowanie
p okres od-do: | wniosku (z1) | kwalifikowana | niekwalifikow (z1)
(z}) anych (zl)
RPMA.04.03.01-14-8111/17- 01.03.2016
001-02 i ) 1717 663,28 1717 471,28 192,00 1373 977,02
. 29.03.2018
refundacja
RPMA.04.03.01-14-8111/17-
002-01 30.03.2018- 1 5 045 817,11 |  2042817,11 0,00 1 634 253,68
; 24.07.2018
refundacja
RPMA.04.03.01-14-8111/17- 25.07.2018
003-02 ot § 552 868,43 495 828,43 57 040,00 396 662,74
. 21.08.2018
refundacja
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Projekt: Przebudowa drogi wojewédzkiej nr 627 w odcinku ul. Ostrowskiej i ul.
Stowackiego na terenie miasta Ostroleki

Kwota Kwota
; > Whiosek za | Kwota ogélem wydatkéw wydatkéw Dofinansowanie
Numer waiosku o platnoéé okres od-do: wniosku (zl) | kwalifikowana | niekwalifikow (2D
(zh) anych (zl)
RPMA.07.01.00-14-6680/16- 01.07.2015
001-01 o ; 117 526,50 89 362,57 28 163,93 71 490,06
¢ 12.06.2017
refundacja
RPMA.07.01.00-14-6680/16- 13.06.2017
002-01 S ) 1 878 064,61 1 878 064,61 0,00 1502451,68
i 06.06.2018
refundacja
RPMA.07.01.00-14-6680/16- 07.06.2018 -
003-01 v 2 467 591,36 2 069 254,59 398 336,77 1 655 403,67
; 26.07.2018
refundacja
RPMA.07.01.00-14-6680/16- 27.07.2018
004-01 o . 2 084 547,83 2019 125,86 65 421,97 1615300,68
3 21.08.2018
refundacja
RPMA.07.01.00-14-6680/16- 22.08.2018
005-01 et 3 2607 233,10 2 524 944,63 82 288,47 2019 955,70
. 28.09.2018
refundacja

Projekt: Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 627 w odcinku ul. Witosa na terenie miasta

Ostroleki
Kwota Kwota
Numer wniosku 0 platnosé Whiosek za | Kwota ogdlem wydatkéw wydatkow Dofinansowanie
P okres od-do: wniosku (zl) | kwalifikowana | niekwalifikow (zh
(zh) anych (z1)

RPMA.07.01.00-14-6686/16-

001-01 01072015 - 67 588,50 66 142,02 0,00 5291362
; 21.07.2017

refundacja

RPMA.07.01.00-14-6686/16-

002-01 2Z2072017- | 208621,08 | 208621,08 0,00 166 896,86
. 20.02.2018

refundacja

RPMA.07.01.00-14-6686/16- 21.02.2018 -

003-01 i 2265157,23 2 118 469,81 146 687,42 1694 775,84
: 18.07.2018

refundacja

RPMA.07.01.00-14-6686/16- 19.07.2018 -

004-01 e 630 578,85 630 578.85 0,00 504 463,08
p 10.09.2018

refundacja
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Projekt: Budowa ul. Akacjowej, przebudowa ul. Fortowej oraz przebudowa i budowa
ul. Kraficowej na terenie miasta Ostroleki

Whiosek za Kwota Kwota
Numer wniosku o platnoéé okres od Kwota ogblem wydatkéw wydatkow Dofinansowanie
P wniosku (zI) | kwalifikowana | niekwalifikow (zh)
do:
(zh anych (zl)
18.06.2018
Whiosek o transz¢ koficowa - 9174 493,96 6110621,50 3063 872,46 3 000 000,00
21.12.2018

Na dzie audytu nie ztozono zadnego WoP w ramach projektu: Projekt pn. ,,Przebudowa ul.
Ks. Franciszka Blachnickiego w Ostrolece” realizowanego w ramach programu
wieloletniego pn. .,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” poniewaz w projekcie wystapito opéZnienie, ktére wstrzymato ztozenie WoP,
a w efekcie rozwiazanie umowy dofinansowania.

Wydatki niekwalifikowalne wykazane w powyiszym zestawieniu dotycza w wigkszosci
przypadkéw podatku VAT, ktéry jest niekwalifikowalny w czgsci projektoéw, natomiast trzeba
zauwazyé, ze wystepuja tez wydatki niekwalifikowalne z tytuhu nieprawidlowosci w zakresie
Pzp oraz z tytutu nieterminowej realizacji projektu (kary umowne).

W przygotowaniu WoP nalezy wprowadzi¢ weryfikacj¢ w KPZ, wydatkow kwalifikowalnych
wskazywanych przez Wydzialy merytoryczne, w celu uniknigcia wprowadzenia do rozliczenia
we WoP wydatkow, ktére nie mogg byé uznane za kwalifikowalne (w szczegdlnosci w zakresie
zambwien publicznych do 30 000,00 EURO i powyzej 30 000,00 EURO).

Ocena (osiggnigty poziom istotnosci / zgodnosci): Sredni poziom ryzyka / wymagania
czesciowo spelnione.
e Zidentyfikowano niektore dokumenty np. Polityka Rachunkowosci. Umowy
o dofinansowanie, jednakze nie znaleziono potwierdzenia, ze zapisy sg stosowane
(przestrzegane) w praktyce lub testy wykazaly istotne stabosci zabezpieczenia;

e Istniejgce dokumenty nie zawierajg wszystkich tresci wymaganych przez wymagania
lub wynikajacych z tzw. dobrych praktyk:

5.2.2. Projekt grantowy

Na dzien przeprowadzenia audytu nie zostal zlozony jeszcze zaden Wniosek o platnos¢.

Majac na uwadze zatozenia Programu Wspélpracy Transgranicznej EIS Polska — Bialorus —
Ukraina 2014-2020 oraz Umowe o dofinansowanie i wynikajace z tych dokumentow
zobowiazania Beneficjenta wiodacego tj. Urzad Miast Ostrolgka. W ramach projektu winna
byé¢ od poczatku jego realizacji zabezpieczona $ciezka audytu celem prawidlowej realizacji
przedmiotowego Programu tj. nalozonych wskaznikéw produktu i rezultatu projektu,

zachowania wymagan dotyczacych kosztow kwalifikowalnych wskazanych w tresci art. 48
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Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r.
ustanawiajgcego przepisy szczegdlowe dotyczace wdrazania programoéw wspdlpracy
transgranicznej finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument Sasiedztwa. Koszty
niekwalifikowalne ujete zostaly w art. 49 powyzszego Rozporzadzenia RW.

W trakcie weryfikacji dokumentow zZrédlowych stwierdzono, ze w ramach realizowanego
projektu nie wydzielono kont projektowych, co jest niezgodne z zapisami powyzej
przywolanego rozporzadzenia, oraz Umowy o dofinansowanie, tym samym sprowadza si¢ do
uznania poniesionych w ramach projektu wydatkow za niekwalifikowalne. Wszystkie
ponoszone dotychczas wydatki w ramach projektu ksiggowane sa na koncie podstawowym
Urz¢du w tym m.in.:

- studium wykonalnosci dla projektu,

- opracowanie dokumentacji projektowej,

- oplaty przylaczeniowe.

Audytorzy stwierdzili, ze mimo zawartej umowy cywilnoprawnej w zakresie prowadzenia
ustug ksiggowych ushugodawca wyloniony w trakcie procedury konkurencyjnej nie $wiadczy
zadnych ustug (ktére powinien $wiadczy¢ od 19.10.2018 r.). W ramach realizowanego projektu
powolano kierownika projektu i asystenta kierownika projektu wérod pracownikéw Urzedu
Miasta, jednak nikt tego nie nadzoruje i nie koordynuje mimo ze wyplacane s3 dodatki za
dodatkowe obowiazki zwigzane z realizacja projektu pracownikom Urzgdu. Nikt nie egzekwuje
od zleceniobiorcow $wiadczenia pracy, co powoduje dezorganizacje w Urzedzie. W trakcie
rozmowy z pracownikiem ksiggowosci okazato si¢, ze nikt nie wie kto powinien ksiggowac
koszty projektu. Umowy cywilnoprawne s3 zawarte w sposob niekorzystny dla Urzedu
i w zaden sposob ich zapis nie odnosi si¢ do przywolanej sytuacji tzn. nie ma zapisu,
regulujacego kwestie niewykonania pracy przez zleceniobiorce.

W ramach realizowanego projektu w Prezydent Miasta Ostroleka wydal 2 zarzadzenia
1) Zarzadzenie nr 283 Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie
powolania Zespotu ds. Zarzadzania projektem pn. ,Utworzenie Centréw Kompetencji
Technologii Informacyjno — Komunikacyjnych w Ostrolece (Polska) i Mosty (Biatorus)”
w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska — Bialorus — Ukraina 2014 — 2020,
Priorytet 2.2 Rozwoj Infrastruktury ICT.

2) Zarzadzenie nr 362/2018 Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 20 listopada 2018 r.

zmieniajgce zarzadzenie w sprawie powolania Zespolu ds. Zarzadzania projektem pn.
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.Utworzenie Centrow Kompetencji Technologii Informacyjno - Komunikacyjnych
w Ostrofece (Polska) i Mosty (Biatorus)” w ramach Programu Wsp6lpracy Transgranicznej

Polska — Biatoru$ — Ukraina 2014 — 2020, Priorytet 2.2 Rozwdj Infrastruktury ICT.

Na podstawie powyzszych Zarzadzei w ramach projektu powolano Zespol zadaniowy ds.

Zarzadzania projektem, zwany dalej ,,Zespolem”, w skiadzie:

Pracownicy zatrudnieni w Urz¢dzie Miasta wynagradzani na podstawie dodatkéw specjalnych:

1) Koordynator Projektu Mirostaw R - Dyrektor Wydzialu Rozwoju i Dzialalnoéci
Gospodarczej
2) Specjalista ds. zamdéwien publicznych Katarzyna D -W Dyrektor
Koordynacji Projektéw i Zamowien Publicznych
3) Specjalista ds. technologii informatyczno-komunikacyjnej Jacek O - Dyrektor
Wydzialu Informatyki
4) Specjalista ds. inwestycji w projekcie Radostaw P - Dyrektor Wydzialn Inwestycji

Miejskich

5) Asystent Koordynatora Projektu w wymiarze 'z etatu; Wydzial Rozwoju i Dziatalnosci
Gospodarczej stanowisko w wymiarze ¥ etatu glowny specjalista -
Osoby zatrudnione z zewnatrz:

6) Kierownik finansowy projektu umowa cywilnoprawna -
, 07 -410 Ostroleka. Kwota zamowienia: 99 900,00 zt brutto;

~, Zam,

ul.

7) Kierownik ds. komunikacji i ryzyka - umowa cywilnoprawna - ., Zam.
ul. , 10 — 062 Olsztyn. Kwota zamdwienia: 107 400,00 zi
brutto;

8) Ksiggowy projektu-umowa cywilnoprawna - , zam. ul.
, 07 — 410 Ostroleka. Kwota zaméwienia: 69 600, 00 zi;
9) Inspektor nadzoru - umowa cywilnoprawna - Ostrolgckie Towarzystwo Budownictwa

Spofecznego sp. z 0.0. w Ostrofece, ul. Berka Joselewicza 1. Kwota zamdéwienia: 79

800, 00 z1.

10) Specjalista ds. prawnych - umowa cywilnoprawna - Radca Prawny . AL
prowadzaca Kancelari¢ przy ul. , g r , 07 — 411

Ostroteka. Kwota zamowienia: 38 400,00 zk;

Audytorzy stwierdzili, Ze zawarte/aneksowane umowy przyznajace dodatki za
zaangazowanie w projekcie kadry kierowniczej Urzedu stwarza sztuczne/fikcyjne

stanowiska w projekcie w celu wyprowadzenia srodkow finansowych z projektu. Dodatki
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specjalne zostaly przyznane od dnia 01.03.2018 r., gdy tymczasem pierwsze zarzadzenie

o powolaniu zespolu projektowego jest datowane na dzien 24.08.2018 r. Audytorzy

podkreslaja, ze pracownikom Urzedu zaangazowanym w projekt tj. Koordynatorowi Projektu

Panu Mirostawowi R , Specjaliscie ds. zamoéwien publicznych Pani Katarzynie
D -W Specjaliscie ds. technologii informatyczno komunikacyjnej Panu
Jackowi O Specjaliscie ds. inwestycji w projekcie Panu Radostawowi P

oraz Asystentowi Koordynatora Projektu Pani . - . (zatrudnionej w Urzedzie w na

/2 etatu - Wydzial Rozwoju i Dzialalnosci Gospodarczej oraz stanowisko w wymiarze % etatu
- glowny specjalista) przyznano dodatki, wyplacane przy wynagrodzeniu zasadniczym, za
niewykonywang w rzeczywistosci prace.

Audytorzy zweryfikowali postep prac w projekcie oraz wygenerowang dokumentacje
i stwierdzili, Ze nie ma potwierdzenia wykonywania zadnych prac na rzecz projektu przez
ww. osoby. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze nikt nie nadzorowal prac w projekcie, co
potwierdzajg nieprawidlowosci, ktére stwierdzono, przy weryfikacji dokumentéw:

1) nieprawidlowo przeprowadzono postgpowanie o zaméwienie publiczne na opracowanie
dokumentacji projektowej i kosztorysowej dostosowania budynku dworcowego PKP
w Ostrolece do projektu MULICENTRUM, ktére wg. audytoréw prowadzi do uznania

poniesionych wydatkow za niekwalifikowalne.

2) wydzielone w ramach projektu stanowiska, winny by¢ finansowane z kosztéw projektu (przy
rzeczywiscie przepracowanym czasie pracy), jednakze jak podkreslono powyzej, sa to
stanowiska fikcyjne poniewaz nie ma zadnych dowodéw na wykonywanie prac w ramach
projektu, przez osoby w nim zatrudnione. Wynagrodzenia tych pracownikéw finansowane
s3 z rachunku podstawowego Urzedu, co obcigza budzet miasta i $wiadczy

o niegospodarnosci w zakresie finansowym w Urzedzie.

3) brak dokumentéw potwierdzajacych wykonanie jakichkolwiek prac w projekcie przez:

a) Koordynatora Projektu,

b) Specjaliste ds. zaméwien publicznych,

c¢) Specjalistg ds. technologii informatyczno-komunikacyjnej,

d) Specjaliste ds. inwestycji - Dyrektor Wydzialu Inwestycji Miejskich,

€) Asystenta Koordynatora Projektu w wymiarze % etatu;
Ponadto audytorzy stwierdzili, ze w ramach projektu zawarto umowy cywilnoprawne, ktére
winny by¢ $wiadczone zgodnie z zapisami przedmiotowych uméw od dnia ich zawarcia tj. od

19.10.2018 r. do dnia zatwierdzenia Wniosku o platno$é koricowa w projekcie.
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W wyniku prowadzonych postgpowan do 30 000,00 EURO zawarto umowy z:

a. Kierownikiem finansowym projektu - umowa cywilnoprawna z Pania

b. Kierownikiem ds. komunikacji i ryzyka - umowa cywilnoprawna z Pania ;

c. Ksiegows projektu - umowa cywilnoprawna z Panig ,

d. Inspektorem nadzoru - umowa cywilnoprawna z Ostrofgckim Towarzystwem
Budownictwa Spolecznego;

e. Specjalista ds. prawnych - umowa cywilnoprawna z Panig

Audytorzy stwierdzili, Ze mimo zawartych uméw cywilnoprawnych zaden ustugodawca
z ktérym podpisano umowe nie $wiadczy jakichkolwiek ustug (ktére powinien swiadczyé
od 19.10.2018 r.). Zadna z ww. os6b nie nadzoruje i nie koordynuje realizacji projektu.
Nikt nie egzekwuje od zleceniobiorcéw $wiadczenia pracy, co powoduje dezorganizacje¢
w Urzedzie. W trakcie rozmowy z pracownikiem ksiggowosci okazalo sie, Ze nikt nie wie
kto powinien ksiggowaé koszty projektu. Umowy cywilnoprawne s3 zawarte w sposob
niekorzystny dla Urzedu i w Zaden sposéb ich zapis nie odnosi si¢ do przywolanej sytuacji,
tzn. nie ma zapisu, regulujacego kwesti¢ niewykonania pracy przez zleceniobiorcg.

Audytorzy podkreslaja, Ze mimo malej objetosciowo dokumentacji projektowej nie jest
ona uporzadkowana, poukladana i opisana. Dokumentacja prowadzona jest w sposéb

nierzetelny, ksiegowania sg na rachunku podstawowym Urzedu, a zestawienia wydatkow

w projekcie wskazane w budzecie projektu prowadzone s3 na kartce zapisanej oléwkiem.

Ocena (osiggniety poziom istotnosci / zgodnosci): wysoki poziom ryzyka / wymagania nie

spetnione.

¢ Nie przedstawiono zadnego z wymaganych dokumentow oraz nie istniejg wewngtrzne
nieformalne dzialania, ktére sa powtarzalne i spetniajg dobre praktyki wskazane

w wymaganiu.

e Brak realizacji lub realizacja zadan na poziomie niskim.

5.3. Regulacje dla udzielania zaméwien ponizej 30 tys. EURO oraz zamdéwien

prowadzonych zgodnie z Ustawg Pzp.

W Urzedzie Miasta Ostroteka obszar zaméwien uregulowany jest dwoma zarzgdzeniami:

- Zarzadzeniem Nr 91/2014 Prezydenta Miasta Ostrofeki z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
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ustalenia ramowych procedur udzielania zaméwien, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej

w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 EURO.

- Zarzadzeniem Nr XVI/2016 Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 28 wrzeénia 2016 r.

W sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

W trakcie audytu dokonano analizy wymienionych wyzej regulacji.

Zarzadzenie w sprawie ustalenia ramowych procedur udzielania zaméwien, ktérych wartogé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 EURO (strone merytoryczng

tego uregulowania okresla czg¢s¢ audytu dotyczaca zamoéwien ponizej 30.000 EURO).

Zarzadzenie Nr XVI1/2016 Prezydenta Miasta Ostroleki z dnia 28 wrzesnia 2016 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zaméwiern publicznych w  zakresie merytorycznym
opracowane jest na regulacjach Ustawy Pzp. Zarzadzenie nie jest na biezaco aktualizowane

(zmiany ustawy obowiazujace 28 lipca 2016 r.).

Audytorzy stwierdzili, ze pomimo opracowanych uregulowar w zakresie udzielania zamowieri
publicznych powyzszymi zarzadzeniami, poprowadzenie zaméwien publicznych zaréwno do
30 000,00 EURO jak i powyzej nie jest zgodne z zapisami ww. zarzadzen, co powoduje szereg

nieprawidtowosci w tym obszarze.

Urzad Miasta Ostrolgka zgodnie z zapisami art. 13a Ustawy Pzp jest zobligowany do
sporzadzania Planéw zamoéwien publicznych na dany rok finansowy. Opracowanie Planu
zaméwien publicznych stanowi jedna z czynnosci przygotowawczych do udzielenia
zamowienia publicznego, ktéra powinna zwiekszy¢ transparentnosé i przejrzystosé postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych. Niestety tak sie¢ w Urzedzie Miasta Ostroleka nie dzieje z
uwagi na fakt, ze nieskutecznie dziala w tym zakresie Kontrola Zarzadcza, ktéra pozwolitaby
skutecznie planowa¢, nadzorowaé i realizowaé postepowania o zaméwienia publiczne
w Urzgdzie. Plan zaméwienn publicznych pozwala na terminowe i usystematyzowane
prowadzenie przez zamawiajacego postepowarn, a takze pozwala na spojnosé podejmowanych
w tym celu dzialan. W Urzgdzie Plany zamd6wien nie odzwierciedlajg stanu faktycznego w tym

obszarze, nie grupuja zaméwien, co wptywa na podziat zaméwien o wspélnym CPV.

W ramach weryfikowanych projektéw przeprowadzano postepowania zaréwno o zaméwienia

publiczne do 30 000 Euro jak i zaméwienia w oparciu o ustawe Pzp.

W wielu przypadkach stosowane s3 zamo6wienia ,.ad Hoc” bez racjonalnego uzasadnienia

i przemyslenia. np. w 2017 r. po wielu uaktualnieniach zaplanowanych byto 22 postepowania
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o zamdwienia publiczne prowadzone w oparciu o zapisy Pzp, natomiast przeprowadzonych
zostalo 29 postgpowan. W 2018 r. zaplanowano 10 postgpowan o zaméwienie publiczne,
a przeprowadzono 25 postepowan. Ten stan $wiadczy o braku planowania strategicznego

w Urzedzie, co ma negatywny wplyw na budzetowanie i prawidlowe funkcjonowanie Urzgdu.
5.3.1. Projekty budowlane

W ramach weryfikowanych projektéw budowlanych przeprowadzano postgpowania w trybie
art. 39 Ustawy Pzp oraz w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Audytorzy dokonali weryfikacji
wszystkich materiatéw zrédtowych w ramach projektow wybranych do préby tj. umow
o dofinansowanie, anekséw do zawartych uméw o dofinansowanie, dokumentacji
potwierdzajacej prowadzenie postgpowan do 30 000,00 EURO oraz powyzej 30 000,00 EURO
w zgodnosci z zapisami Pzp, uméw zawartych z wylonionymi Wykonawcami, aneksow do
zawartych uméw, pism pomiedzy zamawiajacym i Wykonawca, korespondencji z organami
udzielajacymi dofinansowania. Z uwagi na ogrom materiatow Zrodlowych audytorzy nie
opisuja kazdego dokumentu oddzielnie tylko wskazuja na powtarzajace si¢ nieprawidtowosci

w wykonywanych czynnosciach.
Wykaz postepowan prowadzonych w ramach projektéw wybranych do préby:

Projekt: Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza poprzez zrownowazony rozwoj
mobilnosci miejskiej na terenie Ostroleki

Nr umowy/ | Data Zakres umowy Nr Postgpowania Podstawa | Wykonawca

aneksu zawarcia wszezecla

KPZ.272.152017 | 18.08.2017 | Roboty budowlane — budowa drogi | KPZ.271.18.2017 Art.39 Przedsigbiorstwo
taczacej ulice Korczaka z ulica ustawy Robot Drogowo-

Aneks nr 1 30.05.2018 | Dobrzanskiego w Ostrotgce — 11 etap pzp Mostowych

Aneks or 2 31.07.2018 LOSTRADA” sp. z

Aneks nr 3 7.09.2018 0.0. ul. Lokalna 2, 07-

410 Ostrolgka

KPZ.272.3.2018 20.02.2018 | Zakup  elektronicznych  tablic | KPZ.271.37.2017 Art. 39 | FIRMA R&G PLUS
informacyjnych (5 szt.) w ramach ustawy sp. z 0.0. ul. Traugutta
projektu pn. "Ograniczenie emisji pzp 7, 39-300 Mielec

zanieczyszczen poOwIelrza pOpIzez
zréwnowazony rozw¢j mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroteki"

KPZ.272.5.2018 19.042018 | Budowa 1 przebudowa sciezek | KPZ.271.3.2018 Art. 39 | Zaklad Ustug
rowerowych wraz z obiektem ustawy Inzynieryjnych
"parkuj 1 jedZ" na terenie miasta pzp Dziekonscy s.c. Piotr
Ostroleki oraz niezbedna rowerowg D2 , Krystyna
infrastrukturg towarzyszaca. DX 3.
Sciezka rowerowa w  ulicy Grabowo, ul.
kontradmiraia Wiodzimierza § ’ , 07-
Steyera w Ostrolgce wraz z ciagiem 415 Olszewo-Borski

pieszym. Projekt: "Ograniczenie
emisji zanieczyszezen powietrza
poprzez — zréwnowazony —rozwo
mobilnosci miejskiej na terenie

Ostrofeki"
KPZ.272.6.2018 25.042018 | Budowa 1 przebudowa sciezek | KPZ.271.4.2018 Art. 39 | Firma Drogowo-
10.08.2018 | rowerowych wraz z obiektem ustawy Budowlana
Aneks nr 1 "parkuj i1 jedZ" na terenie miasta pzp ~AMSTONE”
Ostroleki oraz niezbgdna rowerowa Patrycja M ,
infrastruktura towarzyszaca. Lazy ul. ., 07-
Sciezka rowerowa w ulicy Brata 410 Ostrofeka
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Zenona Zebrowskiego w Ostrolece.
Projekt:  "Ograniczenie  emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
zrownowazony rozwoj mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroteki"

KPZ.272.7.2018

Aneks nr 1

25.04.2018
30.08.2018

Budowa i przebudowa sciezek
rowerowych wraz z obiektem
"parkuj i jedZ" na terenie miasta
Ostroleki oraz niezbgdna rowerowa
infrastruktura towarzyszaca.
Sciezka rowerowa w  drodze
krajowej nr 61 w ulicy Romualda
Traugutta, alei Wojska Polskiego i
ulicy Lomzynskiej w Ostrolece wraz
z ciggiem pieszym. Projekt:
"Ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
zréwnowazony rozwd] mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroleki"

KPZ.271.5.2018

Art.
ustawy
pzp

39

Przedsigbiorstwo
Robot Drogowo-
Mostowych
LOSTRADA” sp. z
0.0. ul. Lokalna 2, 07-
410 Ostroleka

KPZ.272.8.2018
Aneks nr 1

Aneks or 2

17.05.2018
30.08.2018
1.10.2018

budowa i przebudowa sciezek
rowerowych wraz z obiektem
"parkuj i jedZ" na terenie miasta
Ostroleki oraz niezbedng rowerowa
infrastrukturg towarzyszaca.
Budowa odcinka ciagu pieszo-
rowerowego na os. Wojciechowice.
Projekt:  "Ograniczenie  emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
Zréwnowazony rozwdj] mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroleki"

KPZ.271.7.2018

ustawy
pZp

39

Uslugowo-
Transportowa "HUS-
BUD" Michat

a - 1.
07-410

Firma

;

Ostrofeka

KPZ.272.12.2018

9.07.2018

Budowa 1 przebudowa sciezek
rowerowych wraz z obiektem
"parkuj 1 jedZ" na terenie miasta
Ostroleki oraz niezbedna rowerowa
infrastrukturg towarzyszaca.
Przebudowa  infrastruktury na
potrzeby obiektu "parkuj i jedz".
Projekt:  "Ograniczenie  emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
zrownowazony rozwodj mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroleki"

KPZ.271.16.2018

ustawy
pzp

39

Firma Drogowo-
Budowlana
HAMSTONE”
Patrycja w1 .
Lazy ul. . ., 07-
410 Ostrofeka

KPZ272.19.2018

10.10.2018

Montaz  instalacji z  ogniw
fotowoltaicznych. Zadanie:
"Doposazenie Miejskiego Zakladu
Komunikacji sp. z 0.0. w Ostrotece,
poprzez zakup niskoemisyjnego
taboru pasazerskiego wraz z
niezbedng infrastruktura
towarzyszaca na potrzeby
publicznego transportu zbiorowego
komunikacji miejskiej” w ramach
projektu pn. "Ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
zréwnowazony rozwo] mobilnosci
miejskiej na terenie Ostroteki”

KPZ.271.23.2018

ustawy
pzp

39

DOM-SERWIS
Malgorzata B
Koélko
Goworowo

07-440

KPZ.272.20.2018

23.10.2018

zakup wiat przystankowych (15 szt.)
wraz z Instalacjg zasilajacg wiaty
przystankowe. Zadanie:
Doposazenie Miejskiego Zakladu
Komunikacji Sp. z 0.0. w Ostrolece,
poprzez zakup niskoemisyjnego
taboru pasazerskiego wraz z
niezbedng infrastruktura
towarzyszaca na potrzeby
publicznego transportu zbiorowego
komunikacji miejskiej w ramach
projektu pn. "Ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza poprzez
zrownowazony rozwoj mobilnosel
miejskiej na terenie Ostroleki”

KPZ.271.30.2018

ustawy
pzp

39

Przedsigbiorstwo

Handlowo Uslugowe
Slizex Wiestaw
8 ORI ||
i , 83-140

Gniew

KPZ.272.21.2018

25.10.2018

rozwigzan
zakresu
Systemu

Wdrozenie
informatycznych z
Inteligentnego
Transportowego,

KPZ.271.27.2018

ustawy
pzp

39

SPRINT  SPOLKA
AKCYINA
10-062 Olsztyn,

ul. Jagiellonczyka 26
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uprzywilejowujacych transport
publiczny w miescie Ostrolgka w
ramach projektu pn. "Ograniczenie

Oddziat w Warszawie
00-189 Warszawa
Ul. Inflancka 4

emis]i zanieczyszczen powietrza
poprzez —zrownowazony —rozwoj
mobilnosci miejskiej na terenie
Ostroteki”
KPZ.272.27.2018 | 20.12.2018 Pelnienie funkcji inzyniera | KPZ.271.38.2018 Art. 39 | THINKIT
kontraktu - koordynatora dla ustawy CONSULTING
zadania pod nazwa Wdrozenie pzp SP.Z0.0.
rozwigzan  informatycznych  z Ul Kosiarzy 32
zakresu Inteligentnego Systemu 02-953 Warszawa
Transportowego,
uprzywilejowujacych transport
publiczny w miescie Ostrolgka w
ramach projektu pn. "Ograniczenie
emisji  zanieczyszczen powietrza
poprzez —zZréwnowazony —TOZwoj
mobilnosci miejskiej na terenie
Ostroleki"
WIM.032.512017 | 19.09.2017 | Petnienie funkcji inspektoranadzoru | WIM.7011.18.6.2017 | Art. 4 pkt | Tadeusz P’ -~ "
inwestorskiego  catego  procesu 8 ustawy | zam. ul . d
Aneks nr | 30.05.2018 | inwestycyjnego w zakresie robot pzp . , 07-410
budowlanych w branzy elektrycznej Ostroteka
i energetycznej
— budowa drogi laczacej ulice
Korczaka z ulicg Dobrzanskiego w
Ostrofece — 11 etap
3/2017 2.01.2017 Wykonywanie w 2017r. operatdw | GN.271.3.2016 Art. 4 pkt | Iwona T
szacunkowych wyceny 8 ustawy | BIURO WYCENY
nieruchomogci stanowigcych pzp NIERUCHOMOSCI
wlasnos¢ Miasta Ostroteki 07415 Olszewo-
Borki, Kordowo *
WIM.032.8.2016 14.03.2016 | Wykonanie dokumentacji | WIM.7011.10.1.2016 | Art. 4 pkt | Projektowanie
budowlanej i wykonawczej oraz 8 ustawy | Komunikacyjne
Aneks nr 1 7.07.2016 kosztorysowej dla budowy drogi pzp KOM-PROJEKT”
Aneks nr 2 16.09.2016 | taczacej ulice Korczaka z ulica s.c. ul. Witosa 18, 06-
Dobrzanskiego w Ostrolece — 11 etap 200 Makow
Mazowiecki
WD.271.18.2017 21.07.2017 | Opracowanie Programu | WD.271.18.2017 Art. 4 pkt | THINKIT
Funkcjonalno-Uzytkowego dla 8 ustawy | CONSULTING
wdrozenia rozwiazan pzp Sp. Z 0.0. UL
informatycznych z zakresu Kosiarzy 32, 02-953
inteligentnego systemu Warszawa
transportowego, uprzywilejowujace
transport publiczny  w miescie
Ostrolgka
WIM.032.33.2017 | 7.07.2017 Opracowanie dokumentacji | WIM.7011.22.2.2017 | Art. 4 pkt | STERBUD s.C.
projektowej na przejazd rowerowy z 8 ustawy | Andrzej
Aneks 5.10.2017 przejsciem dla pieszych w ul. Brata pzp B .
Z. Zebrowskiego w Ostrolece Waldemar
L ,
N T _ s
07-410 Ostroteka
WD.271.16.2017 | 21.07.2017 | Wykonanie dokumentacji | WD.271.16.2017 Art. 4 pkt | STERBUD s.C.
projektowej na przebudowe ulicy 8§ ustawy | Andrzej
Obozowej w Ostrotece pzp B * e
Waldemar
bty ooy 4
(07410 Ostrolgka
WD.271.35.2016 21.07.2017 | Wykonanie dokumentacji | WD.271.35.2016 Art. 4 pkt | STERBUD s.C.
projektowej na przebudowg alei 8 ustawy | Andrzej
Wojska Polskiego w Ostrolece i na pzp B
przebudowe ulicy Mostowe) w Waldemar
Ostrolece E
07-410 Ostrofeka
WD.271.15.2017 16.10.2017 | Opracowanie dokumentacji | WD.271.15.2017 Art. 4 pkt | VEGMAR Jakub
projektowej dla  przebudowy 8 ustawy | K s ul.
infrastruktury drogowe;j na potrzeby pzp ' . 05-

obiektu ,parkuj i jedz” wraz z
niezbedna rowerows infrastruktura
towarzyszacg w Ostrolgce

500 Piaseczno
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6/2017 18.12.2017 Wykonywanie w  2018r. prac | GN.271.1.2017 Art. 4 pkt | Elzbieta Wanda
geodezyjnych w zakresie 8 ustawy | M. | Maria K
nieruchomosc! stanowigcych pzp Jacek K. .,
wlasnosé¢ Miasta Ostroleki Wiesiaw P

Przedsiebiorstwo
Ustug Geodezyjnych
»GEOS”  sec.  ul

. , 07-410
Ostroteka

8/2017 19.12.2017 | Wykonywanie w 2018r. operatow | GN.271.3.2017 Art. 4 pkt | Iwona T 3
szacunkowych wyceny 8 ustawy | BIURO WYCENY
nieruchomosci stanowiacych pzp NIERUCHOMOSCI,
wilasnos¢ Miasta Ostroleki 07-415 Olszewo-

Borki, Kordowo

WIM.032.61.2017 | 10.10.2017 | Pelnienie funkcji inspektoranadzoru | WIM.7011.18.7.2017 | Art. 4 pkt | Wieslaw € __ .
inwestorskiego  calego  procesu 8 ustawy | ul . o

Aneks nr | 30.05.2018 | inwestycyjnego w zakresie robét pzp 07-420 Kadzidto
budowlanych w branzy
telekomunikacyjnej
— budowa drogi laczacej ulice
Korczaka z ulica Dobrzanskiego w
Ostrotece — 11 etap

WD.271.17.2017 19.09.2017 | Opracowanie dokumentacji | WD.271.17.2017 Art. 4 pkt | VEGMAR Jakub
projektowe] na  wprowadzenie 8 ustawy | K - ul.

Aneks nr 1/2017 16.11.2017 | kontraruchu i kontrapasow na pzp 2 ’ . 05-
ulicach jednokierunkowych na os. 500 Piaseczno
Stare Miasto w Ostrolece

WIM.032.34.2018 | 19.06.2018 | Wykonanie prac polegajacych na | WIM.7011.3.11.2018 | Art. 4 pkt | FORESTER Mateusz
usunieciu 182 szt drzew wraz z 8§ ustawy | L , ul.
usunigciem karp rosnacych w pasie pzp N ' -, 07-
drogowym ulicy Goworowskiej w 410 Ostrofeka
Ostrolgce  w  ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa i
przebudowa sciezek rowerowych
wraz z obiektem “parkuyj i jedz" na
terenie miasta Ostroleki oraz
niezbgdna rowerows infrastrukturg
towarzyszaca. Sciezka rowerowa
wraz z chodnikiem w odcinku ulicy
Goworowskigj od ulicy
T.Lubienskiego do granicy miasta”

KPZ.032.1.2018 2.08.2018 Wykonanie, dostawa i montaz tablic | KPZ.042.12.9.2017 Art. 4 pkt | IDP INTERSIGN
informacyjnych/promocyjnych oraz 8 ustawy | Marek I -, ul
wykonanie i dostawg naklejek pzp
promocyjnych w ramach dziatan ,90-505 Lodz
promocyjnych projektu

WIM.032.52.2017 | 29.09.2017 | Obstuga laboratoryjna na zadaniu | WIM.7011.18.5.2017 | Art. 4 pkt | LAB-TECH
pn.: Budowa drogi laczacej ulice 8 ustawy | Niezalezne
Korczaka z ulica Dobrzanskiego w pzp Laboratorium
Ostrolece — I etap Drogowo-Budowlane

Sp.  j.  Michal

St s,

Waojciech

Wi s igmoen ¥ 2, ul.
, 18-400 Lomza

Projekt: Przebudowa drogi wojewodzkiej nr 627 w odcinku ul. Ostrowskiej i ul.
Slowackiego na terenie miasta Ostroleki

ramach zadania inwestycyjnego
pn:  ,Regionalny  Instrument
Terytorialny™.

Nrumowy/ aneksu | Data zawarcia| Zakres umowy Nr Postgpowania Podstawa | Wykonawca
wszczecla

WIM.032.032.2015 | 11.08.2015 Aktualizacja dokumentacji | WIM.7011.31.1.2015 | Art. 4 pkt | STERBUD Sic:

Aneks nr 1 21.12.2015 projektowej i kosztorysowej pn.: 8 ustawy | Andrzej
.Przebudowa drogi wojewodzkiej pzp B =
nr 627 z kanalizacja deszczows — Waldemar
ulica Stowackiego w Ostrolgce” na | = oy ul I
odcinku od skrzyzowania z ulica t L o
Kaczynska do torow kolejowych, Lo . ..,07410
tj. od km 4+005,20 do km 4+850 w Ostrofeka
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KPZ272.17.2017
Aneks nr 1
Aneks nr 2
Aneks nr 3

11.09.2017
30.08.2018
30.11.2018
31.12.2018

Przebudowa drogi wojewodzkiej nr
627 w odcinku ul. Ostrowskiej 1 ul.
Stowackiego na terenie miasta
Ostroteki

KPZ.271.14.2017

Art. 39
ustawy
pzp

Przedsigbiorstwo
Robot Drogowo-
Mostowych
LOSTRADA” sp. z
o.0. ul. Lokalna 2,
07-410 Ostroteka |

WIM.032.39.2017

Aneks nr |

31.07.2017

30.08.2018

Ustuga polegajaca na pelnieniu
nadzoru inwestorskiego calego
procesu inwestycyjnego w zakresie
robdt budowlanych w  branzy
elektrycznej i elektroenergetycznej
wynikajacych z opracowanego
projektu budowlanego oraz
wszystkie czynnosci wynikajace z
ustawy Prawo budowlane
(Dz.U.2016.290 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu 1 rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego  dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia
(Dz.U.2002.108.953 ze =zm.) i
umowy z wykonawca robot
budowlanych dotyczacej zadania
inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa
drogi wojewddzkiej nr 627 w
odcinku ul. Ostrowskiej 1 ul
Stowackiego na terenie miasta
Ostrofeki”.

WIM.7013.3.17.2017

Art. 4 pkt
8 ustawy

pzp

Tadeusz P’ sy
zam. ul. )
L ., 07-410
Ostroleka

WIM.032.40.2017
Aneks nr |

31.07.2017
30.08.2018

Ustuga polegajaca na pelnieniu
nadzoru inwestorskiego calego
procesu inwestycyjnego w zakresie
robét  budowlanych w  branzy
telekomunikacyjnej wynikajacych
% opracowanego projektu
budowlanego oraz  wszystkie
czynnosci wynikajace z ustawy
Prawo budowlane (Dz. U. z2017r.,
poz.1332 tj. z dnia 8.06.2017 r.),
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu 1 rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego  dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia (Dz. U. 22002 r.,
nr 108, poz. 953 ze zm.)

WIM.7013.3.15.2017

Art. 4 pkt
8 ustawy
pzp

PHU  ELEKTRO-
TEL ul. Korczaka 41,
07-409 Ostroleka

WIM.032.41.2017
Aneks nr 1

31.07.2017
30.08.2018

Obstuga laboratoryjna na zadaniu
inwestycyjnym pn.: Przebudowa
drogi wojewddzkiej nr 627 w
odcinku ul. Ostrowskiej 1 ul
Stowackiego na terenie miasta
Ostroleki

WIM.7013.3.12.2017

Art. 4 pkt
8 ustawy
pzp

LAB-TECH
Niezalezne
Laboratorium
Drogowo-
Budowlane Sp. .
Michat St - "'
Wojciech

T Fo ul.

, 18400 Lomza

WIM.032.49.2017

11.12.2017

Wykonanie, dostawa 1| montaz
dwoch  jednostronnych  tablic
informacyjnych na  potrzeby
promocji projektu pn.:
Przebudowa drogi wojewodzkiej
nr 627 w ode. ul. Ostrowskiej 1 ul.
Stowackiego na terenie miasta
Ostrofeki” dofinansowanego ze
srodkow Europejskiege Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020.
035 Priorytetowa VI Rozwdj

WIM.7011.3.19.2017

Art. 4 pkt
8 ustawy

pzp

Agencja Reklamowa
Brand Studio Monika
St ,ul.

62-784 Warszawa
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robot budowlanych w branzy

drogowej wynikajacych z
opracowanego projektu
budowlanego oraz = wszystkie

czynnosci wynikajace z ustawy
Prawo budowlane (Dz. U.z2017r,,
poz.1332 tj. z dnia 8.06.2017 r.),
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika

budowy, montazu i rozbidrki,
tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego  dane

dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia (Dz. U. z 2002 r.,
nr 108, poz. 953 ze zm.) i umowy z
wykonaweg robét  budowlanych
dotyczacej zadania inwestycyjnego
pn.: ,Przebudowa drogi
wojewddzkiej nr 627 w odcinku ul.
Ostrowskiej i ul. Stowackiego na
terenie miasta Ostroteki”.

regionalnego systemu
transportowego”, Dzialanie 7.1
.Infrastruktura drogowa”.

WIM.032.8.2018 13.02.2018 Ustuga polegajaca na pelnieniu | WIM.7013.7.25.2017 | Ant. 4 pkt | DIM-PROJEKT
nadzoru inwestorskiego cafego 8 ustawy | Przedsi¢biorstwo
procesu inwestycyjnego w zakresie pzp Projektowo-

Wykonawcze Drog i
Mostow Leszek
Ch:

ul.. ..

07-410 Ostroteka

Projekt: Przebudowa drogi wojewdédzkiej nr 627 w odcinku ul. Witosa na terenie miasta

Ostroleki

Nr umowy/
aneksu

Data zawarcia

Zakres umowy

Podstawa
wszczecia

Nr Postgpowania

Wykonawca

WIM.032.38.2017
Aneks nr 1

31.07.2017
31.08.2018

Ustuga polegajaca na pelnieniu
nadzoru  inwestorskiego calego
procesu inwestycyjnego w zakresie
robét  budowlanych w  branzy
elektrycznej i elektroenergetycznej
wynikajgeych  z  opracowanego
projektu budowlanego oraz
wszystkie czynnosci wynikajace z
ustawy Prawo budowlane
(Dz.U.2016.290 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu 1 rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia  zawierajacego  dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia
(Dz.U.2002.108.953 ze zm.) i
umowy z wykonawca robét
budowlanych dotyczacej zadania
inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa
drogi wojewodzkiej nr 627 w odc.
ul. Witosa na terenie miasta
Ostrofeki™

WIM.7011.12.3.2017 | Art. 4 pkt
8 ustawy

pzp

Tadeusz F
zam. ul. . :

. ©, 07410
Ostrolgka

WIM.032.29.2017

20.12.2017

Wykonanie, dostawa 1 montaz
dwoch  jednostronnych  tablic
informacyjnych na potrzeby
promocji projektu pn.: ,,Przebudowa
drogi wojewodzkiej nr 627 w odc.
ul. Witosa na terenie miasta
Ostroteki”  dofinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020.
O$ Priorytetowa VII , Rozwgj
regionalnego systemu
transportowego”,  Dziatanie 7.1
Infrastruktura drogowa”.

WIM.7011.12.2.2017 | Art. 4 pkt
8 ustawy

pzp

Mazowiecka Spolka
Reklamowa -
T Krzysztof,
ul..c-wi 'l 3, 08-
230 Kobytka
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KPZ.272.142017 | 8.08.2017 Przebudowa drogi wojewodzkiej nr | KPZ.271.16.2017 Art. 39 | Przedsigbiorstwo
Aneks or 1 31.08.2018 627 w odcinku ul. Witosa na terenie ustawy Robét Drogowo-
Aneks nr 2 1.10.2018 miasta Ostroleki pzp Mostowych
LOSTRADA” sp. z
0.0. ul. Lokalna 2, 07-
410 Ostroteka
WIM.032.33.2015 | 18.08.2015 Aktualizacja dokumentacji | WIM.7011.33.1.2015 | Art. 4 pkt | STERBUD s5.C.
projektowej i kosztorysowej pn.: 8 ustawy | Andrzej
Przebudowa ulicy Witosa wraz z pzp B. =y
kanalizacja deszczowa w Ostrolgce™ Waldemar
(odcinek drogi wojewddzkiej nr 627 L & 5 ul
od skrzyzowania z ulicg I[l-go
Listopada (rondo ; , 07410
Z Niedziatkowskiej) do zjazdu na Ostrolgka
teren stacji paliw LOTOS, tj. od km
0+000,00 do km 0+497,00 w ramach
zadania inwestycyjnego pn.:
-Regionalny Instrument
Terytorialny”.
WIM.032.42.2017 | 31.07.2017 Obstuga laboratoryjna na zadaniu | WIM.7011.12.4.2017 | Ast. 4 pkt | LAB-TECH
Aneks nr 1 31.08.2018 inwestycyjnym pn.. Przebudowa 8 ustawy | Niezalezne
drogi wojewddzkiej nr 627 w pzp Laboratorium
odcinku ul. Witosa na terenie miasta Drogowo-Budowlane
Ostrot¢ki Sp. J. Michal
Sl
Wojciech
T % ul.
~ , 18-400 Lomza

Projekt: Budowa ul. Akacjowej, przebudowa ul. Fortowej oraz przebudowa i budowa
ul. Kranicowej na terenie miasta Ostroleki

Nr umowy/ | Data zawarcia| Zakres umowy Nr Postgpowania Podstawa | Wykonawca
aneksu wszezecla
KPZ.272.21.2017 | 20.10.2017 Budowa ulicy Akacjowej w | KPZ271.252017 Art. 39 | Przedsigbiorstwo
Ostrolgce ustawy Robot Drogowo-
pzp Mostowych
LOSTRADA” sp. z
0.0. ul. Lokalna 2,
07410 Ostroleka
WIM.032.83.2017 | 14.12.2017 Petnienie funkeji inspektora nadzoru | WIM.7011.38.1.2017 | Art. 4 pkt | Tadeusz P o
inwestorskiego W  specjalnosci 8 ustawy | zam. ul. ~ e
instalacyjnej w zakresie sieci, pzp , 07410
instalacji i urzadzen Ostrofgka
elektroenergetycznych i
energetycrmych  przy  realizacji
zadania pn: ,Budowa ulicy
Akacjowe] w Ostrolece”™
WIM.032.86.2017 | 20.12.2017 Obsluga laboratoryjna na zadanin | WIM.7011.38.2.2017 | Art. 4 pkt | LAB-TECH
inwestycyjnym pn.: ,Budowa ulicy 8 ustawy | Niezalezne
Akacjowej w Ostrofgce” pzp Laboratorium
Drogowo-
Budowlane Sp. j.
Michal § %
Wojciec!
T == o0 ul.
~ 18400 Lomza
WIM.272.1.2018 12.01.2018 Przebudowa ulicy Krancowej KPZ.271.36.2017 Art. 39 | Przedsigbiorstwo
ustawy Robot Drogowo-
pzp Mostowych
LOSTRADA™ sp. z
0.0. ul. Lokalna 2,
07410 Ostroleka
WIM.032.13.2018 | 26.02.2018 Obstuga laboratoryjna Przebudowy | WIM.7011.4.5.2018 | Art. 4 pkt | LAB-TECH
ulicy Krancowej — odcinek od km 8 ustawy | Niezaleine
0+274,91 dokm 1+111,85 pzp Laboratorium
Drogowo-

Budowlane Sp. j.
Michal 8 0. "
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Wojciech
T . o i ul.
-.-v, 18400 Lomza
KPZ.272.13.2018 | 20.07.2018 Przebudowa ulicy Krancowej w | KPZ.271.17.2018 Art. 39 | Przedsigbiorstwo
Ostrofece - ETAP [ ustawy Robot Drogowo-
pzp Mostowych
LOSTRADA” sp. z
0.0. ul. Lokalna 2,
07410 Ostroteka
WD.271.32.2017 31.07.2018 Przebudowa ulicy Fortowej w | WD.271.32.2017 Art. 4 pkt | . JOKAR” Grazyna
Ostrolgce 8 ustawy | G. - ul.
pzp B e a0
411 Rzekun
WIM.032.48.2018 | 14.08.2018 Petnienie profesjonalnego, | WIM.7011.4.13.2018 | Art. 4 pkt | Przedsicbiorstwo
wielobranzowego nadzoru 8 ustawy | Projektowo-
inwestorskiego  nad  realizacja pzp Wykonawcze ,,DRO-
umowy na roboty budowlane, KOM” Pawet
dotyczace przebudowy  ulicy Zi .
Krancowej w Ostrotece — ETAP | : , 07-
410 Ostroteka
WIM.032.57.2018 | 10.09.2018 Obstuga laboratoryjna w ramach | WIM.7011.4.14.2018 | Ar. 4 pkt | LAB-TECH
zadania inwestycyjnego pn.: 8 ustawy | Niezalezne
Przebudowa ulicy Krancowej — Etap pzp Laboratorium
1 Drogowo-
Budowlane Sp. j.
Michat St -
Wojciech
Te “ ul.
7= 7, 18400 Lomza
Projekt: Przebudowa ul. Ks. Franciszka Blachnickiego w Ostrolece
Nr umowy/ | Data zawarcia| Zakres umowy Nr Postgpowania Podstawa | Wykonawca
aneksu wszczecia
KPZ.272.142018 | 25.07.2018 Przebudowa ulicy ks.Franciszka | KPZ.271.18.2018 Art. 39 | Przedsiebiorstwo
Aneks nr | 15.11.2018 Blachnickiego w Ostrotece ustawy Robot Drogowo-
pzp Mostowych
LOSTRADA™ sp. z
0.0. ul. Lokalna 2, 07-
410 Ostroteka
WIM.032.49.2018 | 14.08.2018 Peinienie profesjonalnego nadzoru [ WIM.7011.17.2.2018 | Art. 4 pkt | Zaklad Robot
Aneks nr 1 15.11.2018 inwestorskiego  catego  procesu 8 ustawy | Drogowo-
inwestycyjnego w zakresie robot pzp Budowlanych
budowlanych w branzy drogowej MEKABUD
nad realizacja umowy na roboty Mirostaw M
budowlane, dotyczace przebudowy uls == ,07-410
ulicy ks.Franciszka Blachnickiego Ostroleka
w Ostrotece
WIM.032.50.2018 | 23.08.2018 Pelnienie profesjonalnego nadzoru | WIM.7011.17.2.2018 | Ar. 4 pkt | Bogustaw L.
Aneks nr | 15.11.2018 inwestorskiego  calego  procesu 8§ ustawy [ S - 4, ul »
inwestycyjnege w zakresie robot pzp = . 07-410
budowlanych w branzy sanitarnej Ostroleka
nad realizacja umowy na roboty
budowlane, dotyczace przebudowy
ulicy ks.Franciszka Blachnickiego
w Ostrofece
WIM.032.56.2018 | 10.09.2018 Obstuga laboratoryjna w ramach | WIM.7011.17.3.2018 | Art. 4 pkt | LAB-TECH
zadania inwestycyjnego  pn.: 8 ustawy | Niezalezne
Przebudowa wulicy ks.Franciszka pzp Laboratorium
Blachnickiego w Ostrotece Drogowo-Budowlane
Sp. i Michat
S..
Wojciech
T e ul.
, 18-400
Lomza
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W wyniku weryfikacji powyzszej dokumentacji przetargowej audytorzy stwierdzili, ze
struktura Urzedu rozmywa odpowiedzialnos¢ za prowadzong dziatalnos¢ Urzgdu. W Urzgdzie
powotano Wydzial Koordynacji Projektow i Zaméwien Publicznych (KPZ), ktory prowadzi
postgpowania powyzej 30 000,00 EURO do chwili zawarcia umowy z Wykonawca. Po tym
fakcie piecz¢ nad realizacja umowy przejmujg Wydzialy merytoryczne. W przypadku
weryfikowanych postgpowan w zakresie inwestycji w tym budowy drég Wydzialem
merytorycznym jest Wydziat Inwestycji Miejskich (WIM), ktory odpowiada za prawidlowos¢
realizacji umowy na wykonanie ustugi. Audytorzy stwierdzili, ze taki podzial zadan rozmywa
odpowiedzialno$é, powoduje batagan w dokumentacji. Nie jest w sposob jasny i przejrzysty
zachowana sciezka audytu przy prowadzonych czynnoéciach dotyczacych realizacji
poszczegdlnych uméw, ktére opiewaja na wysokie wartosci. Audytorzy stwierdzili, ze
w trakcie realizacji zawartych z Wykonawcami uméw, nagminnie byly one aneksowane,
czasem nawet kilkukrotnie, co jest niezgodne z zapisami ustawy Pzp 1 stanowi

nieprawidlowo$¢, chyba, ze spetnione sg przestanki art. 144 Pzp.
W przypadku aneksowania zawartych uméw stwierdzono zmiany w zakresie:
1) terminu wykonania przedmiotu zamdéwienia (wydluzenie realizacji umowy),

2) zmiany wartosci umowy z tytulu wigczenia zaméwien dodatkowych lub

uzupetniajacych,

co jest sprzeczne z zapisami art. 140 ust. 3 Pzp, ktory wskazuje, ze zmiana umowy zawartej
w wyniku zamoéwieri publicznych jest zakazana pod rygorem uniewaznienia calej umowy

z uwzglednieniem art. 144 Pzp.

Ustawodawca przewidziat jedynie dwa wyjatki od tego zakazu:

I. gdy zmiana umowy ma charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty na podstawie ktore;
dokonano wyboru wykonawcy,
II. gdy zamawiajacy przewidzial mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zaméwieniu lub w SIWZ oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Wprowadzone w umowach zmiany tj. zmiana okresu realizacji umowy, czy wartos¢ umowy
wprowadzajg warunki, ktére gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania
zaméwien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy brali udziat
w postepowaniu. Praktyki stosowane w Urzgdzie w zakresie aneksowania umow sg sprzeczne

z art. 140 ustawy Pzp, ktéry méwi, ze zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy
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musi by¢ tozsamy z jego zobowiazaniem zawartym w ofercie. Umowa za$ wykraczajaca poza
okreslenie przedmiotu zamoéwienia zawarte w specyfikacji podlega uniewaznieniu. Nie
wystarczy wigc sam fakt wpisania do umowy okolicznoéci uzasadniajacych ewentualna jej
zmiang. Musza by¢ one w ogéle mozliwe w swietle ustawy Pzp. Za takie nie sa uznawane
zmiany umowy polegajace przykladowo na rozszerzeniu jej przedmiotu w stosunku do
opisanego w SIWZ oraz do pierwotnie udzielonego (np. wydluzenie przebudowy drogi

o dodatkowy odcinek).

W zwiazku z powyiszym audytorzy uznali, ze w przypadku weryfikowanych
i aneksowanych uméw stosowano praktyki niezgodne z prawem. Audytorzy podkreslaja,
takze fakt, ze postgpowania prowadzone byly w sposéb, ktéry dopuszczal do udzialu
w zamoéwieniach, firmy, ktére nagminnie nie wywiazywaly si¢ ze swoich zobowigzan
w stosunku do Urz¢du Miasta Ostrol¢ka. Nie wprowadzono zadnych mechanizméw, ktére
ograniczylyby udzial w postepowaniu takich firm, chociazby przez wymég przedstawienia
referencji za ostatnie okresy dzialalnosci. Weryfikujac dokumentacj¢ przetargowa oraz
dokumentacj¢ wynikajaeg z realizacji poszczeglnych uméw obserwator zewnetrzny
odnosi wrazenie, e jest to dzialanie celowe. Prawie wszystkie zaméwienia w zakresie
budowanych drég realizuje jedna firma, ktéra juz od dawna nie wywiazuje sie ze swoich
zobowigzan w stosunku do Urzedu, przez co naraza Urzad na utrate dofinansowania, co
mialo miejsce np. przy realizacji projektu pn. ,Przebudowa ul. Ks. Franciszka
Blachnickiego w Ostrolece” zlozonego w ramach programu wieloletniego pn. ,,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” — umowa
o dofinansowanie zostala podpisana 21.12.2018 r. (pismo Wojewody Mazowieckiego sygn.
BRI-11.805.2.53.2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. — zarzut pod adresem Beneficjenta, Ze nie
zglaszal w terminie niewykonania umowy oraz brak zgody na wydluzenie terminu

realizacji projektu oraz zmniejszenia zakresu rzeczowego przedmiotowego zadania).

Ponadto audytorzy stwierdzili, ze w Urzedzie stosowana jest praktyka zawierania aneksow do
umowy podstawowej w zakresie zaméwien dodatkowych i uzupetniajgcych. Od dnia wejscia
w zycie nowelizacji ustawy Pzp, tj. od dnia 28 lipca 2016 r., nie jest mozliwe udzielanie
zamowien dodatkowych w formie odrgbnego zamdwienia z wolnej reki, nalezy wiec stosowaé
inne zapisy Ustawy Pzp (np. zaplanowanie zaméwienia dodatkowego lub uzupetniajacego w
SIWZ, uwzglednienie takiego zamoéwienia przy szacowaniu wartosci zamdwienia)

pozwalajgce na rozszerzenie podstawowych prac zleconych umowa.
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Nie istnieje formalnie mozliwo$é udzielania zaméwien uzupetniajacych w trybie zaméwienia
z wolnej reki (dawne art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp) bez wzgledu na to, czy umowa zawarta
przed dniem wejécia w zycie przepiséw znowelizowanej ustawy oraz specyfikacja (SIWZ)
przewidywata mozliwos¢ udzielenia zamdéwienn uzupelniajacych, co oznacza w swietle
dokonanych zmian, zamdéwienia uzupeiniajace i dodatkowe stajg si¢ zamowieniami
powtarzalnymi. Moga one zostaé udzielone w okresie 3 lat od dnia udzielenia zaméwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych, jezeli takie
zamowienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zaméwieniu dla zaméwienia podstawowego
i jest zgodne z jego przedmiotem oraz catkowita wartos¢ tego zamowienia zostata
uwzgledniona przy obliczaniu jego wartodci, a samo zaméwienie polega na powtdrzeniu

podobnych ustug lub robot budowlanych.

Jak wynika z weryfikacji dokumentacji przetargowej zaméwienia dodatkowe
i uzupelniajace nie byly przewidziane w ogloszeniach o zaméwieniu dla zamdwienia
podstawowego, nie s3 zgodne z jego przedmiotem oraz calkowita warto$¢ tego zaméwienia

nie zostala uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci.

Audytorzy podnosza tez kwesti¢ Protokoléw odbioru robét budowlanych, Zaznaczajac, ze
protokoly sa nierzetelne, nie potwierdzajg stanu faktycznego (np. odbiér drogi, ktéra nie
nadaje sie do uzytkowania, brak protokoléw inwentaryzacyjnych, co z kolei podwaza

prawidlowos¢ nadzoru budowlanego).

W przypadku postegpowan do 30 000,00 Euro stwierdzono, ze doszlo do podziatu

zaméwienia przynajmniej w ramach poszczegélnych uméw o dofinansowanie, jako, ze:

1) pelnienie profesjonalnego, wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad realizacja

umowy na roboty budowlane;
2) obstuga laboratoryjna w ramach zadania inwestycyjnego;

powtarza si¢ kilkakrotnie w ramach jednej umowy o dofinansowanie, a kilkunastokrotnie
w ramach realizowanych projektéw. Urzad posiada plan realizacji projektéw w ramach jednego
a nawet dwoch lat w zwiazku z czym nalezy kierowaé si¢ faktem czy zamoéwienie spefnia
kryteria jednego zaméwienia, bowiem przy kwalifikacji jako ,jednego” zamdéwienia nalezy

kierowaé si¢ trzema kryteriami tozsamo$ciowymi:

» przedmiotows (ushugi spelniajace te same lub podobne funkcje, przeznaczenie lub

powigzane funkcjonalne),
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* podmiotowg (ustugi o takim samym lub podobnym przeznaczeniu moga by¢
zrealizowane przez jednego wykonawce) oraz
* czasowg (mozliwe nabywanie ustug w tym samym czasie lub w mozliwej do

przewidzenia perspektywie czasowej).

W przypadku powyzej wymienionych zaméwien wszystkie przestanki zostaly spelnione
tzn. istnieje potencjalna mozliwos¢ wykonania uslugi przez jednego wykonawce, istnieje
znaczne podobienstwo przedmiotowe (CPV), co zmusza do pogrupowania wg. ww.
kryteriéw, i zachodzi tozsamo$¢ czasowa z uwagi na plan i okres realizowanych

projektow.

Wg. audytoréw takie praktyki sa niezgodne z art. 4 pkt 8, art. 32 ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zamé6wien publicznych.

Audytorzy sugeruja, ze nadzér nad realizacja umowy zawartej na podstawie Ustawy Pzp
powinien do korca realizacji sprawowaé kompetentny w tym zakresie wydzial, tj. Wydzial
w zaKresie ktérego lezy prowadzenie zaméwien publicznych. Wydzialy merytoryczne w
tym WIM, nie maja kompetencji w zakresie zawierania umoéw, tym bardziej w zakresie
zawierania Anekséw do zawartych uméw podstawowych w zaméwieniach publicznych
w oparciu o Ustawg¢ Pzp (majac na uwadze obwarowania Pzp na aneksowanie umowy
w zakresie warto$ci czy okresu realizacji). W Urzedzie istnieje komérka prawna, ktora
winna weryfikowaé¢ caly dokumentacje projektowg i parafowaé za zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami prawa. Obszar zaméwien publicznych jest obszarem
newralgicznym przy realizacji projektow dofinansowanych z UE oraz z dotacji krajowych
i stanowi bardzo wysokie zagrozenie przy uznaniu wydatkowanych srodkéw za
kwalifikowalne. Wg audytorow niedostatecznie oceniono wielkoéé ryzyka w tym obszarze

i nie zastosowano zadnych mechanizméw pozwalajgcych na jego zminimalizowanie.

5.3.2.Projekt grantowy

Audytorzy po wstgpnej weryfikacji dokumentacji stwierdzili, ze na dzien audytu przy realizacji
projektu uczestniczyty: wydzialy merytoryczne w zakresie wiedzy merytorycznej i w zakresie
postgpowan do 30 000,00 EURO, w tym Wydzial Inwestycji Miejskich (WIM) w zakresie
inwestycji oraz Wydziat Rozwoju i Dziatalnosci Gospodarczej (WRG) w pozostatych
zaméwieniach. Audytorzy podkreslaja, ze Wydziat Koordynacji Projektéw i Zaméwien

Publicznych koordynuje prowadzenie zaméwien publicznych powyzej 30 000,00 EURO do
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momentu wyboru wykonawcy realizujacego projekt oraz rozlicza przedmiotowe projekty
poprzez przygotowanie WoP. Pézniej realizacj¢ umowy przejmuje Wydzial merytoryczny, tj.
w przypadku budowy drég Wydziat Inwestycji Miejskich, a w przypadku projektu grantowego
Wydzial Rozwoju i Dziatalnoci Gospodarczej (WRG). Na dziefi audytu w projekcie nie
prowadzono postgpowania powyzej 30 000,00 EURO.

Projekt jest realizowany w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej EIS Polska —
Biatorus-Ukraina 2014-2020. Zgodnie z trescia pkt. 5.1.2.4 przedmiotowego programu
,Beneficjenci majacy siedzibe na terenie Polski zobowiazani bgda postepowac zgodnie
z przepisami polskiego prawa zamowien publicznych spéjnego z ustawodawstwem unijnym
dotyczgcym procedur zaméwien publicznych™.

W ramach projektu przeprowadzono postepowanie o zaméwienie publiczne do 30 000,00
EURO:

- na projekt plastyczny aranzacji wnetrz i wyposazenia wraz z nadzorem autorskim dla obiektu
Multicentrum realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Utworzenie Centrow
Kompetencji Technologii Informacyjno — Komunikacyjnej w Ostrolece (Polska) i Mosty
(Bialoru$)” realizowanego przez Miasto Ostrolgka w ramach Programu Wspolpracy
Transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina 2014 — 2020, Priorytet 2.2. Rozwdj Infrastruktury
ICT (zwanego dalej Projektem). Zlecenie zostalo wykonane zgodnie z umowa, ale nie wiadomo,
kto powinien odebraé zlecona prace, kto powinien potwierdzi¢ jej wykonanie i z jakich srodkow
nalezy zaplaci¢ za wykonang pracg.

- na opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowe; dostosowania budynku
dworcowego PKP w Ostrolece do projektu MULTICENTRUM.

Zaméwienia publiczne w ramach projektu w zakresie inwestycji realizowane sg przez Wydziat

Inwestycji Miejskich (WIM).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie art. 4 pkt 8 w dniu 17.07.2017r. wybrano
firme Sterbud s.c. ul. I Armii Wojska Polskiego 21, 07 -401 Ostroteka — cena netto zamowienia
120.000,00 zt (zaméwienie podprogowe do Ustawy Pzp). Termin realizacji zamowienia

24.08.2017 r. (I etap), 12 tygodni od podpisania umowy (Il etap).

W dniu 28.09.2018 r. sporzadzono notatke stuzbowa na okoliczno$¢ rozszerzenia zakresu robot
okreslonych w Opisie przedmiotu zaméwienia o roboty dodatkowe w tym: przebudowe
instalacji c.0. w catym budynku, przebudowe zasilania budynku z sieci PGE, rozszerzenie
dokumentacji projektowo kosztorysowej instalacji elektroenergetycznej na caly budynek,

zaprojektowanie instalacji telewizyjnej w budynku, oraz zasilania zewngtrzne sceny i fontanny,
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budowa zadaszonej sceny. Jak wskazano w notatce przeprowadzono rozeznanie telefonicznie
i wybrano firme Sterbud s.c. ul. I Armii Wojska Polskiego 21, 07 -401 Ostrol¢cka — cena netto
zamOwienia po negocjacjach 35 000,00 zt oraz wydluzono termin realizacji zaméwienia do

31.12.2017 r.

ZK stwierdzil jednak, Ze dzialania w ramach projektu w obszarze Pzp sa niezgodne
z obowiazujacymi zapisami Ustawy Pzp (art.4 pkt 8), poniewaz warto$¢ netto zaméwienia
przekroczyla 30 EURO, tym samym wydatki poniesione w zwigzku z zaméwieniem na
opracowanie dokumentacji projektowej i kosztorysowej dostosowania budynku
dworcowego PKP w Ostrolece do projektu MULTICENTRUM beda stanowié¢ wydatek

niekwalifikowalny w projekcie, co spowoduje obcigzenie budzetu miasta.

Kontrolujagcym nie przedlozono wynikéw prac ww. postepowania. Jak wynika

z wydrukéw ksiggowych przedmiotowa usluga zostala zaplacona.

Ocena (osiggniety poziom istotnosci / zgodnosci): wysoki poziom ryzyka / wymagania nie
speinione.

* Nie przedstawiono zadnego z wymaganych dokumentow oraz nie istnieja wewnetrzne
nieformalne dziatania, ktére sa powtarzalne i spelniajg dobre praktyki wskazane
W wymaganiu,

® Brak realizacji lub realizacja zadan na poziomie niskim.

6 Whioski i ocena
W $wietle zgromadzonych dowod6w, na podstawie dokumentacji roboczej, przeprowadzonych

rozmdéw z pracownikami UM Ostrol¢ka nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie skutecznosci systemu
Kontroli Zarzadczej w obszarze Regulacje w zakresie pozyskiwania i rozliczania $rodkéw
pozyskanych ze Zrodet zewngtrznych, w tym ze $rodkéw UE stwierdzono nieprawidlowosci
skutkujgce obcigzeniami finansowymi dla UM Ostroleka oraz zwrot $rodkéw finansowych do

Instytucji Wdrazajacych poszczegolne Programy dotacyjne.

Audytorzy stwierdzajg, ze w obszarach gdzie stwierdzono wysoki poziom ryzyka wystepuja

przypadki ewidentnego naruszenia prawa.

Audytorzy dokonali oceny badanego obszaru wg zalozonych kryteriow i stwierdzili, ze
w zakresie adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej wystepuje

wysokie ryzyko tzn. system nie dziala i konieczne s3 natychmiastowe usprawnienia.
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Stwierdzono, ze w badanym obszarze nie zostaly prawidlowo zidentyfikowane ryzyka
pozwalajace na wlasciwg realizacj¢ przedmiotowych projektow oraz funkcjonuja
nieskuteczne rozwiazania organizacyjne. Audytorzy stwierdzili niewystarczajace Srodki
kontroli, ktére moglyby skutecznie ogramiczyé¢ lub zminimalizowaé wyst¢powanie
negatywnych skutkéw realizacji projektéw (brak mechanizméw i narzedzi, ktore
pozwolilyby na ograniczenie ryzyka). Zgodnie z zaleceniami standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych konieczne jest dokladne okreslenie ryzyka
wystepujacego w kazdym obszarze i wzmozenie w nim Kontroli Zarzadczej, a takie
w celu osiagniecia zalozonych celéw wzmozony monitoring realizowanych projektéw

oraz biezgce aktualizacje procedur.

Audytorzy podkreslaja, ze konieczne jest natychmiastowe wprowadzenie usprawnien
zapobiegajacych lamaniu prawa w zakresie zaméwien publicznych, opracowanie
i aktualizacja wymaganych - w celu zachowania dobrych praktyk — procedur
w zakresie realizacji wnioskéw aplikacyjnych o pozyskanie $rodkéw zewngtrznych,
nalezy tez natychmiast zweryfikowaé i usprawnié realizacj¢ projektu grantowego,

a takze planowanie i aktualizacj¢ wydatkéw budzetowych.

Ponizej przedstawiono zestawienie obszaréw oraz ich poziom zgodnosci z wymaganiami.

Obszar Poziom zgodno$ci | Poziom zgodnosci | Poziom zgodnosci
Niewielkie luki lub | Luki wymagajace Luki krytyczne,
ich brak poprawy brak spelnienia
wymagania

Regulacje w obszarze
pozyskiwania i
rozliczania $rodkow
pozyskanych ze Zrédet 9
zewngtrznych w tym ze
srodkéw UE

Obszar — projekty
obejmujacy | budowlane
przygotowanie

WoP i — projekt
rozliczanie grantowy
finansowe w

fym @

zatrudnienie w
ramach
projektu

Regulacje dla udzielania
zamodwien ponizej 30 tys. @
EUROQ oraz zaméwien
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prowadzonych zgodnie z
Ustawa Pzp

Zalecenia i rekomendacje

1. Nalezy w trybie natychmiastowym wprowadzi¢ instrumenty naprawcze w obszarze
zamowien publicznych tj. nalezy zweryfikowaé wszystkie postepowania w obszarze
zamowien publicznych i wykluczy¢ z rozliczen w ramach dotacji postepowania

przeprowadzone niezgodnie z obowiazujgcym prawem;

2. Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ procedur¢ w zakresie realizacji projektu grantowego
i wydzieli¢ konta przychodowe i kosztowe dla projektu zgodnie z zapisami Umowy

o finansowanie projektu.

3. Nalezy zaktualizowa¢ na podstawie obowiazujacego prawa oraz wdrozyé do realizacji
Regulaminy o zaméwienia publiczne dla postgpowan do 30 000,00 EURO i powyzej
30 000,00 EURO.

4. Nalezy przettumaczy¢ na j. polski umowe grantowa nr PLBU.02.02.00-14-0594/17-00 z
dnia 07-12-2017 r. o wdrozenie Projektu pt. UTWORZENIE CENTROW KOMPETENCJI
TECHNOLOGII INFORMACYJNO - KOMUNIKACYJNYCH W OSTROLECE 1 MOSTACH.

5. Nalezy skompletowa¢, uporzadkowa¢ i opisa¢ zgodnie z Wytycznymi dokumentacje

projektowg w zakresie wszystkich realizowanych projektow.

6. Nalezy zweryfikowa¢ wszystkie umowy zawarte z Wykonawcami w ramach
realizowanych projektow pod katem okresu ich realizacji, wartosci zaméwienia
w stosunku do umowy podstawowej i podjaé skuteczne dzialania w celu
wyeliminowania wystgpujacych nieprawidtowosci,

7. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w UM uregulowah wewnetrznych dotyczacych
metodyki pozwalajacej na stosowanie dobrych praktyk w obszarze aplikacji i rozliczania

Srodkéw zewnetrznych;

8. Nalezy rozwazy¢ potrzeby miasta pod katem mozliwosci wykorzystania $rodkéw
zewngtrznych, w tym wydzielenie Wydzialu majacego na celu wyszukiwanie
i przygotowanie wnioskéw aplikacyjnych oraz koordynowanie i nadzér nad

realizowanymi projektami.
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10.

11.

12,

13,

14.

15;

16.

L

18.

Nalezy rozwazyé wprowadzenie w UM uregulowan wewngtrznych dotyczacych

metodyki pozwalajgcej na prawidiowa realizacjg projektow w Wydziale Oswiaty.

Nalezy rozwazyé zasadno$¢ zarzadzen wydanych przez Prezydenta Miasta Ostroleka
w projekcie grantowym w zakresie zatrudniania i wynagradzania zespotu projektowego,
w tym ewentualne rozwigzanie zawartych uméw cywilnoprawnych, ktore stanowia

nieuzasadnione obciazenie finansowe dla Urzedu.

Nalezy rozwazyé mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do oséb
powolanych do Zespolu projektowego w zakresie przedmiotu zawartych umow

cywilnoprawnych.

Nalezy rozwazy¢ podjecie decyzji zarzadczych (kadry, narzedzia i mechanizmy)
w obszarze zaméwien publicznych (KPZ) oraz w zakresie realizacji umoéw zawartych

zgodnie z Ustawa Pzp.

Nalezy rozwazyé¢ podjecie decyzji zarzadczych (kadry, narzedzia i mechanizmy)
w Wydziale Rozwoju i Dziatalnosci Gospodarczej (WRG) w zwigzku z realizacjg

projektu grantowego.

Nalezy rozwazy¢ podjecie decyzji zarzadczych (kadry, narzedzia i mechanizmy)
w Wydziale Inwestycji Miejskich (WIM) w zwiazku z realizacja uméw zawartych

z Wykonawcami w realizowanych projektach.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie weryfikacji w KPZ, w zakresie wydatkow
kwalifikowalnych wskazywanych przez Wydzialy merytoryczne, w celu uniknigcia
wprowadzenia ich do rozliczenia we WoP (w szczegélnosci w zakresie zamdéwien
publicznych do 30 000,00 EURO i powyzej 30 000,00 EURO).

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie narzgdzi szczegblnego nadzoru w obszarze zamoéwien
publicznych, w tym w zakresie Opisu przedmiotu zamodwienia, SIWZ, wyboru

Wykonawcow, aneksowania uméw podstawowych.

Nalezy rozwazyé wprowadzenie procedur w zakresie szacowania robét inwestycyjnych,
w celu zapobiegania stosowania zamdwien dodatkowych i uzupelniajgcych,

stanowigcych naruszenie prawa.

Nalezy rozwazyé opracowanie nowej regulacji wewngtrznej UM dotyczacej etyki,
zapobiegania konfliktowi interesow, korupcji i innym niepozadanym zjawiskom oraz

formalne wprowadzenie go do stosowania w UM przez Prezydenta Miasta Ostrofeki.
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