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Pan Janusz Kotowski

Radny Miasta Ostrol¢ki

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 14 marca br. uprzejmie informuje, ze regulamin
konkursu finansowanego ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020, Dziatania 10.1 Ksztalcenie i rozwdj dziecii mlodziezy,
Poddzialania 10.1.4. Edukacja przedszkolna (nr naboru: RPMA.10.01.14-IP.01-14-064/18)
nie przewiduje mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego na budowe nowego lub rozbudowe
przedszkola.

Z analizy zasad tego konkursu, a takze z informacji potwierdzonych w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU) wynika, ze dofinansowanie to dotyczy
tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w istniejacych o$rodkach wychowania
przedszkolnego, a na ewentualne $rodki trwale nie mozna przeznaczy¢ wiecej niz 10%
dofinansowania (wyposazenie, prace wykofczeniowe). Logicznym zatem jest, ze zanim beneficjent
przystapi do realizacji projektu, musi dysponowaé nieruchomoscia, ktéra moze byé przeznaczona
na realizacj¢ wlasciwych zadan projektowych. Ewentualny zakup badZz rozbudowa istniejacej
placowki moglyby jedynie stanowi¢ koszty niekwalifikowalne, to znaczy w pelni finansowane
przez beneficjenta — Miasto Ostroleke. Wiasciwymi dzialaniami projektowymi moze by¢
dostosowanie pomieszczen, zakup wyposazenia (w ramach wspomnianego limitu 10% kosztow),
organizacja dodatkowych zaje¢ dla dzieci czy podnoszenie kwalifikacji nauczycieli.

Nadmieniam réwniez, ze Miasto Ostroleka aplikowato o érodki w ramach konkursu w 2018
roku, za$ umowa o dofinansowanie zostata podpisana w dnu 13.09.2018 roku, sygnatariuszem
umowy po stronie Miasta byl Pan Radny, zatem oczywistym jest, ze zaréwno tres¢ umowy,
Jak i wniosek o dofinansowanie stanowiacy zatacznik do umowy jest Panu Radnemu doskonale
znany. Pierwotny ksztalt projektu przewidywat realizacje dziatan projektowych w okresie
od 01.09.2018 roku do 29.02.2020 roku. 25 wrzesnia 2018 roku Miasto Ostrotgka, wystosowalo
do MIWPU w Warszawie pismo z prosbg o zmiane okresu realizacji projektu na 01.03.2019-



31.08.2020 w uzasadnieniu wskazujgc ,,opéznienie prac budowlanych w budynku Przedszkola
Miejskiego nr 18, ul. Karlowicza 18 w Ostrolece, dotyczacych adaptacji niewykorzystanego
poddasza budynku tego Przedszkola”, ktore to dziatania mialy zosta¢ zrealizowane przed realizacja
dzialan projektowych wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Poniewaz do dnia 10.01.2019 roku, tj. do czasu przekazania przez Wydzial Rozwoju
1 Dzialalnosci Gospodarczej do Wydziatu Oswiaty dokumentow dotyczacych projektu, zadne prace
budowlane ani przygotowawcze do budowy, nie byly prowadzone, konieczne jest uzyskanie zgody
MJWPU na kolejng zmiang terminu realizacji projektu. Prace budowlane, ktore konieczne sg przed
rozpoczeciem realizacji projektu (i mogly byé podjete jeszcze przed podpisaniem umow),
wymagajg uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, ewentualnie o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Wszystkie te procedury sa niezwykle czasochtonne i uniemozliwiaja rozpoczecie
prac budowlanych do czasu uzyskania wszystkich pozwolen prawnych zwiazanych z rozbudowa
przedszkola. Nadmieniam, ze rejon ul. Karfowicza i ul. Orkana znajdujacych sie na osiedlu Stacja
nie ma uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co wydluza czas
wydania niezbgdnych decyzji.

W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe na chwile obecna rozpoczecie prac budowlanych
(tym samym rozpoczgcie zadan zaplanowanych w projekcie) majacych na celu utworzenie dwoch
nowych oddzialéw przedszkolnych w placowce. Majac na uwadze wymagania konkursu,
a dokladnie tres¢ kryterium dostgpowego nr 1, okres realizacji projektu nie moze przekroczyé
18 miesigcy, co nie pozwala na ewentualne wydluzenie projektu i zakonczenie go w okresie
dluzszym niz przewidziany we wniosku o dofinansowanie. Prace zaplanowane w projekcie,
dotyczace adaptacji dodatkowych pomieszezen w placéwee oswiatowej musza by¢ zaprojektowane
precyzyjnie, opdznienie jednego dzialania powoduje op6znienie kolejnych, przez co zwigksza sie
ryzyko niezrealizowania duzej czgsci prac zaplanowanych dla danej placowki. Jest to powazne
ryzyko z punktu widzenia budzetu Miasta. Niezrealizowanie istotnej czesci projektu (nieosiagniecie
czgsci zadeklarowanych wskaznikéw produktu i rezultatu) moze skutkowaé rozwigzaniem umowy
o dofinansowanie przez MIWPU i koniecznoscia zwrotu otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami.
Rozsadne zarzadzanie finansami Miasta wymaga zatem przystapienia do realizacji projektu
W sposob, ktory uprawdopodabnia skuteczng realizacje dzialan projektowych i osiagniecie
zadeklarowanych wartosci wskaznikow.

Uzyskanie zgody na zmiang terminu realizacji projektu nie zmieni jednak faktu,
ze rozbudowa przedszkola musi nastapi¢ i tak kosztem budzetu Miasta. Sam fakt pozytywnej oceny

wniosku o dofinansowanie, a nawet podpisana umowa nie jest rownoznaczna z uzyskaniem



finansowania, ktére gwarantujg dopiero osiggniete wskazniki. Podstawowym z nich jest posiadanie
budynku/pomieszczen do adaptacji.

Ryzyko niepowodzenia zwigksza fakt, ze projekt jest powigzany z innymi przedszkolami,
w ktorych nie jest mozliwe osiggniecie czesci wskaznikéw. Na przykiad zatozono, ze w wyniku
realizacji projektu zostanie pozyskanych 90 nowych miejsc wychowania przedszkolnego poprzez
adaptacj¢ nowych pomieszczefi, w tym 20 miejsc w Przedszkolu Miejskim Nr 7 ,,Teczowa Kraina”
w  Ostrolece, 20 miejsc w Przedszkolu Miejskim Nr 8 w Ostrolece oraz 50 miejsc
w Przedszkolu Miejskim Nr 18 w Ostrotece.

Tymczasem w Przedszkolu Miejskim Nr 7 Teczowa Kraina” w Ostrolece mamy
do czynienia z sytuacja, Zze planowane pomieszczenia do przebudowy (okolo 35 m? ) -
czyli pozyskania na potrzeby projektu - sa wykorzystywane przez grupy przedszkolne od 1997
roku. Obecnie grupa zajmujaca t¢ sale dydaktyczna liczy 15 dzieci i jest przepelniona. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 1. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. 2017 poz. 1657) powierzchnia konieczna na 1 dziecko wynosi
2,5 m. Oznacza to, ze maksymalna liczba dzieci, ktére beda tworzyly grupe wynosi 12-13 dzieci.
Nie tylko wigc nie powstang tam nowe miejsca, ale nawet nalezaloby obnizy¢ liczbe istniejacych.
Wedlug informacji uzyskanych od dyrektora tego Przedszkola, takie informacje zostaly przekazane
do osoby zajmujacej si¢ opracowaniem projektu.

W Przedszkolu Miejskim Nr 8 w Ostrolece faktycznie istnieje do adaptacji mieszkanie
po emerytowanym nauczycielu o powierzchni ok. 35 m2 , co daje mozliwosé¢ stworzenia oddziatu
dla 12 — 13 dzieci, jednak nie dla 20, jak zalozono w projekcie. Mieszkanie to wymaga generalnego
remontu, wigcznie z koniecznoscig wyburzenia $cian i zmiana wielkosci okien. Dyrektor twierdzi,
ze na etapie pisania wniosku o dofinansowanie nie byla konsultowana kwestia wielkosci
pomieszczenia.

W przypadku Przedszkola Miejskiego Nr 18 w Ostrolece zaplanowano zagospodarowanie/
rozbudowe poddasza (II pigtro) i zmiang pokrycia dachu (obecnie eternit), a takze dostosowanie
budynku dla dzieci niepelnosprawnych. Okazalo sie, ze w takim przypadku dwupigtrowy budynek
przedszkola musiatby mie¢ winde - koszt okoto 200 tys — 250 tys netto. Wobec tego rozwazano
(jak twierdzi dyrektor Przedszkola) rozbudowe o parterowy budynek, poniewaz w innym przypadku
zostalyby zaslonigte okna obecnych sal przedszkolnych. Dobudowana czgs¢ mialaby zajaé ok. 90 %
wolnego terenu, na ktory skladajg sie zielen i plac zabaw. Jest to jednak na dzis sfera planow, gdyz

nie zostal opracowany dotagd zaden projekt, a przed ewentualng decyzja MJWPU odnosnie zmiany



terminu realizacji przedmiotowego projektu, zlecanie takich prac jest, w moim przekonaniu,
niecelowe.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze zalozenia projektowe wymagaja rewizji i racjonalnej
poprawy, dzigki ktorej srodki budzetu Miasta, czyli $rodki ostroteczan beda wydatkowane w sposob
racjonalny i efektywny. Co najmniej niedopatrzenia na etapie tworzenia ksztaltu projektu moga
implikowa¢ powazne konsekwencje na etapie realizacji.

Warto nadmieni¢, ze projekt, ktory jest przedmiotem interpelacji, nalezy do grupy projektow
na realizacj¢ ktérych Miasto Ostroleka podpisato w dniu 2 sierpnia 2018 roku trzy umowy
o partnerstwie z firmg GAMMA D. Didiuk i M. Wasilewski Spétka Jawna z siedzibg w Warszawie,
a mianowicie:

1. ,,Ostrol¢ckie szkoty kompetencji”.

2. ,Akademia Rozwoju Kompetencji Kluczowych”.

3. .Program Rozwoju Edukacji Przedszkolnej Miasta Ostroleki”.

We wszystkich trzech przypadkach nastapit podzial zadan do realizacji pomiedzy Partnera
wiodgcego (Miasto Ostroleke) oraz Partnera projektu (firme GAMMA), natomiast wszystkie koszty
posrednie, ktére powinny by¢ przeznaczone na ich realizacj¢ zostaly przekazane do Partnera, mimo,
ze Miasto Ostrolgka jest liderem tych projektow (co wigze si¢ z odpowiedzialnoscia
za ich wdrozenie i zapewnienie trwalosci produktow, a takze z ewentualnymi konsekwencjami
w wypadku niepowodzenia) i w kazdym z nich wykonuje zadania zwigzane z zarzadzaniem
projektem (na co typowo przeznaczane sa koszty posrednie). Lacznie jest to kwota ponad
1 080 000 zi (stownie jeden milion osiemdziesiat tysigcy zlotych). Szczegdlowy podziat
przedstawiaja nastgpujgce tabele:

Budzet projektu:

»Program Rozwoju Edukacji Przedszkolnej Miasta Ostroleki”

Kwota dofinansowania Wkiad wlasny . )
Podmiot t.acznie $rodki
odno Koszty - Koszty_ Koszty . Koszty. podmiotu
bezposrednie posrednie bezposrednie posrednie

Miasto 1 746 758,25 0/ 62903025 0] 1117728,00
Ostrotgka

GAMMA 986 418,88 409 976,57 0 0 139639545

Lacznie 2733177,13 409 976,57 629 030,25 251412345




.»Akademia Rozwoju Kompetencji Kluczowych”

Podmiot Kwota dofinansowania Wkiad wiasny | Lacznie s’rodm
Koszty Koszty Koszty Koszty podmiotu
bezposrednie posrednie bezposrednie posrednie
Miasto 981 536,00 0/ 104 688,00 0| 876 848,00
Ostrolegka
GAMMA 639 114,00 324 130,00 0 0 963 244,00
Lacznie 1 620 650,00 324 130,00 104 688,00 1 840 092,00
..Ostroleckie szkoty kompetencji”
Podmiot Kwota d(_)ﬁnansowania Wkiad wlasny Lacznie $rodki
Koszty Koszty Koszty Koszty podmiotu
bezposrednie posrednie bezposrednie posrednie
Miasto 1785 671,31 0 157 200 0| 162847131
Ostroleka
GAMMA 552 187,00 350 678,74 0 0 902 865,74
Lacznie 2337 858,31 350 678,74 157 200,00 2531 337,05

Umowy partnerskie nie zabezpieczaja nawet pokrycia kosztéw materialow niezbednych

do zajg¢ prowadzonych w szkotach (np.: papier, toner) ani kosztow zaangazowania pracownikow

szkot w organizacje i rozliczenie tych zaje¢ (obstuga finansowa, rekrutacja uczestnikdw, tworzenie

grup i harmonogramoéw ich pracy, koszty zwigzane z zakupem materiatow biurowych, skanowanie

dokumentéw). Taka sytuacja generuje dodatkowe koszty realizacji projektow, wymaga

natychmiastowej zmiany, w zwiazku z czym podjatem decyzje o renegocjacji zawartych umdw tak,

aby realizacja projektéw nie obcigzala w nadmiarze budzetu miasta, a cele projektowe zostaly

osiggnigte w sposob efektywny.
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